
ВЕСТНИК РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК, 2023, том 93, № 12, с. 1162–1171

1162

ЛАТИНОАМЕРИКАНСКИЕ УЧАСТНИКИ КИТАЙСКОГО “ПОЯСА И ПУТИ”: 
ПУТЬ АРГЕНТИНЫ

© 2023 г.   И. И. Арсентьеваа,*
аИнститут философии и права Уральского отделения РАН, Екатеринбург, Россия

*E-mail: airen1@yandex.ru

Поступила в редакцию 03.05.2023 г.
После доработки 17.10.2023 г.

Принята к публикации 08.11.2023 г.

Китайская инициатива “Пояс и путь” представляет собой, согласно заявлениям Пекина, инклю-
зивную платформу для взаимодействия стран-участниц, нацеленную на создание открытой и все-
объемлющей архитектуры международных отношений. Одним из доказательств успешности ини-
циативы является её распространение с 2018 г. на Латинскую Америку и Карибский бассейн.
В статье анализируется процесс присоединения Аргентины к инициативе в контексте китайско-ар-
гентинских отношений в 2018–2021 гг. и основные причины подписания Меморандума о взаимо-
понимании в рамках “Пояса и пути” в феврале 2022 г. Особое внимание уделяется реакции на это
событие внутри страны и за рубежом, а также влиянию участия Аргентины в инициативе на её от-
ношения с КНР и реализацию “Пояса и пути” в Латиноамериканском регионе. Прогнозируется
возможное развитие ситуации.
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Инициатива “Пояс и путь”, отмечающая в
2023 г. своё десятилетие1, представляет собой, со-
гласно заявлениям Пекина, новую платформу
международного сотрудничества посредством со-
здания разветвлённой сети торгово-экономиче-
ских коридоров, соединяющих Китай с другими
странами и регионами. Эти коридоры проходят
как по суше, так и по морю, поэтому инициатива

1 Впервые представлена мировому сообществу осенью 2013 г.
во время официальных визитов главы КНР в Казахстан и
Индонезию.

имеет два взаимосвязанных измерения: сухопут-
ное (трансъевразийское) – “Экономический по-
яс Шёлкового пути”, и морское – “Морской
Шёлковый путь XXI века”. Важнейшая составля-
ющая инициативы – финансирование инфра-
структурных проектов для обеспечения связан-
ности территорий стран-участниц, которое долж-
но дополняться координацией в политической
области, развитием свободной торговли, финан-
совой интеграции и гуманитарных связей. Пекин
подчёркивает открытый характер этого проекта, к
которому при желании может присоединиться
любой участник. Такая стратегия уже дала ощути-
мые результаты: на начало 2023 г. Китай подписал
свыше 200 документов со 150 странами и 32 меж-
дународными организациями по совместному
строительству “Пояса и пути” [1, p. 10].

Одним из доказательств географической ин-
клюзивности проекта является его распростране-
ние с 2018 г. на Латинскую Америку и Карибский
бассейн (ЛАК). К настоящему времени 22 страны
региона заключили с китайским правительством
Меморандум о взаимопонимании в рамках “Поя-
са и пути” (далее Меморандум о взаимопонима-
нии) – документ, который подписывают желаю-
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щие присоединиться к инициативе. Самым круп-
ным латиноамериканским участником проекта
стала в феврале 2022 г. Аргентина.

Что предшествовало этому событию? Почему
оно произошло только спустя четыре года после
старта проекта в ЛАК? Как это повлияло на ха-
рактер китайско-аргентинских отношений и реа-
лизацию “Пояса и пути” в регионе? В статье
предпринимается попытка ответить на эти во-
просы. Следует подчеркнуть, что актуальность
исследования обусловлена необходимостью ана-
лиза процессов, происходящих в странах ЛАК,
отношения с которыми имеют важное значение
для России. Источниковую базу работы составля-
ют правительственные документы, материалы
аналитических центров, международных органи-
заций и форумов, статистические данные, вы-
ступления и интервью официальных должност-
ных лиц, публикации в средствах массовой ин-
формации.

КИТАЙСКО-АРГЕНТИНСКИЕ 
ОТНОШЕНИЯ. 2018–2021 гг.

Исходной точкой анализа станет 2018 г., по-
скольку именно тогда страны ЛАК начали актив-
но присоединяться к проекту. Этому предшество-
вал прошедший в мае 2017 г. в китайской столице
Форум высокого уровня по международному
сотрудничеству в рамках “Пояса и пути”. На
форуме председатель КНР Си Цзиньпин заявил,
что страны любого региона, будь то Азия, Европа,
Африка или Америка, могут стать партнёрами по
сотрудничеству в рамках инициативы, а на встре-
че с тогдашним президентом Аргентины Маури-
сио Макри он отметил значимость сопряжения
стратегий развития КНР и региона ЛАК, кото-
рый, по его словам, является естественным про-
должением “Морского Шёлкового пути XXI ве-
ка” (далее МШП).

Первой из стран региона в конце 2017 г. к про-
екту присоединилась Панама. В январе 2018 г. на
проходившей в Чили второй министерской
встрече в рамках Форума Китая и Сообщества го-
сударств Латинской Америки и Карибского бас-
сейна (далее Форум Китай–СЕЛАК) китайские
представители пригласили эти страны к участию
в инициативе, объявив тем самым о её распро-
странении на регион. Си Цзиньпин в своём по-
слании участникам встречи заявил: «…мы соби-
раемся воплотить в жизнь новый… план совмест-
ного строительства “Пояса и пути” и проложить
транстихоокеанский маршрут сотрудничества с
целью дальнейшего объединения и укрепления…
земель в Китае, Латинской Америке и Карибском
бассейне, что положит начало новой эре наших
отношений» [2]. В течение 2018–2019 гг. Мемо-
рандум о взаимопонимании подписали 18 стран
ЛАК. Однако среди участников не было Брази-

лии, Мексики, Аргентины, Колумбии – четырёх
крупнейших экономик региона. Наибольшие во-
просы в этом перечне вызывает Аргентина, по-
скольку ожидалось, что она присоединится к
проекту в числе первых, что следовало из заявле-
ний аргентинской стороны.

Накануне визита в КНР для участия в пекин-
ском форуме 2017 г. Маурисио Макри выразил
надежду, что инфраструктурные проекты будут
реализовываться и в ЛАК. Особо подчёркива-
лось, что присутствие Аргентины на уровне главы
государства демонстрирует интерес к инициати-
ве. Министр иностранных дел Аргентины Сусана
Малькорра указала на важность глобальной инте-
грации в рамках китайского проекта, который
выходит за пределы древних маршрутов Шёлко-
вого пути [3]. Хорхе Малена, директор Комитета
по делам Азии Аргентинского совета по между-
народным отношениям, отметил, что “Пояс и
путь” – неотъемлемая часть всеобъемлющего
стратегического партнёрства, установленного
между двумя странами в 2014 г. Присоединение
Аргентины к проекту вполне вероятно, посколь-
ку она уже является бенефициаром поступающих
из Китая инвестиций и технологий [4].

Си Цзиньпин на встрече с Маурисио Макри,
который стал одним из двух участвовавших в пе-
кинском форуме глав латиноамериканских госу-
дарств2, высоко оценил поддержку инициативы
Буэнос-Айресом. Глава КНР призвал обеспечить
сопряжение “Пояса и пути” со стратегией разви-
тия Аргентины, завершить уже начатые проекты,
расширить сотрудничество в таких отраслях, как
инфраструктура, энергетика, сельское хозяйство,
горнодобывающая и обрабатывающая промыш-
ленность. Аргентинский президент в свою оче-
редь заявил, что присоединение Южной Америки
к инициативе – шанс, который нельзя упустить.
Участие в проекте будет способствовать сокраще-
нию бедности и созданию экономических воз-
можностей посредством развития логистической,
энергетической и производственной инфра-
структуры [5]. После форума Макри остался в
КНР с государственным визитом. Стороны под-
писали около 20 соглашений в разных сферах и
План сотрудничества по интеграции в области
инфраструктуры на 2017–2021 гг. [6].

Эти заявления, подкреплённые множеством
документов, дают основание говорить не только о
заинтересованности Буэнос-Айреса, но и о том,
что формально инициатором расширения “Пояса
и пути” на регион ЛАК выступала в большей сте-
пени именно Аргентина, остро нуждающаяся в
иностранных инвестициях. Однако в течение
2018 г., когда многие государства ЛАК подписы-
вали с китайским правительством Меморандум о

2 Второй была президент Чили Мишель Бачелет.
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АРСЕНТЬЕВА

взаимопонимании, Буэнос-Айрес этого так и не
сделал. В конце года Си Цзиньпин прибыл в Ар-
гентину для участия в Саммите G20, а затем
остался с государственным визитом. Глава КНР
особо отметил, что за последние два с лишним го-
да он пять раз встречался с Макри, установив тем
самым рекорд в истории двусторонних отноше-
ний. Также Си Цзиньпин, указав на сложность
финансово-экономической ситуации в Аргенти-
не, выразил готовность помочь.

По итогам переговоров стороны подписали
План совместных действий на 2019–2023 гг., ко-
торым определялась дорожная карта сотрудниче-
ства в разных областях, и целый ряд соглашений,
в том числе об увеличении валютного свопа [7].
Отметим также контракт с “China Railway Con-
struction Corporation” на сумму 1.089 млрд долл.
США для модернизации железнодорожной ли-
нии протяжённостью 1020 км, соединяющей Ро-
сарио, главный порт по вывозу зерновых, и про-
винцию Мендоса [8]. Была достигнута догово-
рённость, позволившая Аргентине, мировому
лидеру по экспорту соевого шрота, поставлять его
в КНР – крупнейший рынок по потреблению
протеинов для животноводства. Аргентинский
президент назвал данное соглашение, которому
предшествовали 20 лет переговоров, историческим.

Важной темой обсуждений стало присоедине-
ние Аргентины к “Поясу и пути”. В Совместной
декларации, как и в упомянутом выше плане дей-
ствий, было закреплено положение о том, что
всеобъемлющее стратегическое партнёрство
между странами распространяется и на отноше-
ния, связанные с инициативой “Пояс и путь”.
Однако здесь не обошлось без дипломатических
шероховатостей. Как сообщила пресс-служба
президента США, во время встречи на полях сам-
мита Дональд Трамп и Маурисио Макри обсуди-
ли проблему противодействия “хищнической
экономической деятельности” китайцев. На пресс-
конференции по случаю закрытия саммита глава
Аргентины заявил, что разговор не вёлся в подоб-
ном ключе, и подчеркнул, что не рассматривает
Китай как угрозу [9].

Хотя эта ситуация повлекла за собой некото-
рую дипломатическую напряжённость, двусто-
ронние отношения продолжили активно разви-
ваться. Общий объём торговли в 2018 г. составил
16.6 млрд долл.; в 2019 г. – 16.3 млрд; в пандемий-
ном 2020 г. – 14.1 млрд; в 2021 г. – 19.8 млрд [10].
Китай входит в тройку важнейших торговых
партнёров Аргентины. В 2018 г. доля Бразилии в
аргентинском экспорте составила 18.3%, Китая –
6.84%, США – 6.94%; в 2021 г. – 15%, 7.9% и 6.4%
соответственно. Соотношение этих стран в по-
ставках товаров в Аргентину распределялось сле-
дующим образом: в 2018 г. – 23%, 18.4%, 11.7%;
в 2021 г. – 19.6%, 21%, 9.37% [11]. По этим цифрам

видно, что объёмы аргентино-китайской торгов-
ли растут, приближаясь к аргентино-бразиль-
ским, и почти вдвое превышают показатели тор-
говли с США. Аргентина импортирует из Китая
телекоммуникационное оборудование, транс-
портные средства, промышленные товары, хими-
каты и другие товары. Основные статьи экспорта
из Аргентины в Китай – полезные ископаемые и
сельскохозяйственная продукция. В частности,
Китай выступает главным рынком для экспорта
соевых бобов и говядины; экспорт последней в
2020 г. составил около 0.5 млн т [12, p. 8], увели-
чившись по сравнению с 2015 г. почти в пять раз.

Аргентина занимает одно из первых мест сре-
ди стран ЛАК по количеству реализуемых Китаем
инфраструктурных проектов. В 2010–2021 гг. их
было 28, причём 18 из них относятся к интересу-
ющему нас периоду – с 2018 по 2021 г. [13]. В де-
кабре 2020 г. был подписан ряд соглашений на об-
щую сумму 4.7 млрд долл., что предусматривает
китайские инвестиции в модернизацию системы
грузовых железных дорог протяжённостью 3384 км
в 13 аргентинских провинциях. Китайские инве-
сторы проявляют интерес к проектам в аргентин-
ской части речного коридора Парагвай–Парана –
одного из самых длинных естественных водных
путей в мире, который охватывает порты Арген-
тины, Боливии, Бразилии, Парагвая, Уругвая и
играет важную роль в экспорте сельскохозяй-
ственной продукции.

С 2018 г. в Патагонии функционирует китай-
ская наземная станция спутникового слежения за
космическими аппаратами3. Заявленная цель –
исследование космического пространства. По со-
общениям СМИ, станция сыграла ключевую
роль в посадке китайского лунохода “Юйту-2” на
обратной стороне Луны в январе 2019 г. Однако
США говорят о возможности её использования в
разведывательных целях, в том числе для пере-
хвата сигналов спутников других государств [14].

Для Аргентины важна поддержка КНР в её
территориальном споре с Великобританией по
поводу Мальвинских (Фолклендских) островов;
Буэнос-Айрес в свою очередь заявляет о привер-
женности политике “одного Китая”. Кроме того,
он рассчитывает на китайскую помощь в модер-
низации вооружённых сил, в частности, в закупке
современных истребителей, поскольку из-за вве-
дённого Великобританией оружейного эмбарго
страна испытывает трудности с их покупкой у
стран Запада. Как пишет Эван Эллис, профессор
Института стратегических исследований Военно-
го колледжа армии США, аргентинские военные
регулярно выезжают в КНР на курсы профессио-
нальной подготовки. Аргентинский националь-

3 По договору Аргентина до 2064 г. обладает ограниченным
контролем над этой территорией и освобождает Китай от
налогов.
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ный университет обороны разработал Программу
стратегического сотрудничества, включающую
курс по аргентино-китайскому взаимодействию,
число участников которого в 2020 г. удвоилось по
сравнению с предыдущим годом [15].

После состоявшихся в Аргентине осенью 2019 г.
президентских выборов к власти пришел лево-
центристский политик Альберто Фернандес, вы-
ступавший во время своей избирательной кампа-
нии за большее сближение с Китаем. В сентябре
2020 г. состоялись Китайская международная яр-
марка торговли услугами (CIFTIS) и Инвестици-
онный конгресс в рамках инициативы “Пояс и
путь”. В онлайн-выступлении на церемонии от-
крытия Фернандес (единственный президент из
стран ЛАК) заявил о стремлении к углублению
связей с КНР. В июне 2021 г. Фернандес стал
единственным президентом региона, пригла-
шённым выступить на церемонии празднования
100-летия Коммунистической партии Китая (да-
лее КПК). В своём видеовыступлении он отметил
исторические связи между хустисиалистами4 и
китайскими коммунистами, восходящие к време-
нам Хуана Перона и Мао Цзэдуна, а также побла-
годарил Китай за помощь в борьбе с COVID-19.

Нельзя не отметить существенное влияние
пандемии COVID-19 на отношения КНР со стра-
нами ЛАК. Этот регион оказался самым постра-
давшим от пандемии на планете с учётом соотно-
шения количества заражённых/умерших и чис-
ленности населения. По оценке российского
экономиста П.П. Яковлева, экстремальная
острота коронакризиса была обусловлена его со-
пряжением с фатальными просчётами правящих
популистских режимов, коррупцией, огромным
неформальным сектором экономики [16, c. 5–7].
В этот сложный период Китай вышел за рамки
традиционной роли торгового партнёра и креди-
тора, предоставив региону масштабную меди-
цинскую помощь. Так, в 2020 г. он пожертвовал
товаров на сумму 215 млн долл. – от средств инди-
видуальной защиты до передовых технологий [12,
p. 4–5]. Компания “Huawei”, работающая в Ар-
гентине с 1999 г. и сотрудничающая с ключевыми
операторами сотовой связи и интернет-провай-
дерами страны, сделала несколько крупных по-
жертвований в целях борьбы с вирусом, в том
числе передала тепловизионные камеры автобус-
ным терминалам и крупнейшему в Аргентине
аэропорту Эсейса. К началу 2022 г. аргентинское
правительство закупило свыше 30 млн доз “Sino-
pharm”, что сделало Китай наряду с Россией од-
ним из основных поставщиков вакцин.

В 2021 г. Аргентина стала полноправным чле-
ном возглавляемого Китаем Азиатского банка
инфраструктурных инвестиций. Пекин активно

4 В марте 2021 г. Альберто Фернандес возглавил Хустисиа-
листскую партию, членом которой является с 1983 г.

поддерживает стремление Буэнос-Айреса стать
членом БРИКС5, что в случае реализации обеспе-
чит доступ к Новому банку развития, который
может стать альтернативой традиционным фи-
нансовым институтам, таким как Международ-
ный валютный фонд (далее МВФ) и Всемирный
банк. Кроме того, стороны начали переговоры по
инвестиционному пакету стоимостью 30 млрд долл.,
который предусматривает реализацию 15 проек-
тов в области инфраструктуры, энергетики и
транспорта [17].

Перед присоединением Аргентины к “Поясу
и пути” был анонсирован целый ряд проектов.
В частности, “China Electric Power Equipment and
Technology” в рамках сделки стоимостью 1.1 млрд
долл. планирует модернизировать электросеть
Буэнос-Айреса, построив новую трансформатор-
ную подстанцию и более 500 км линий электро-
передачи [18].

Китайская горнодобывающая компания “Zijin
Mining” объявила о завершении покупки канад-
ской “Neo Lithium”, основным активом которой
являлся проект “Tres Quebradas” (3Q), располо-
женный на северо-западе Аргентины, в так назы-
ваемом литиевом треугольнике6. Очевидно, что
для КНР, крупнейшего производителя литий-
ионных аккумуляторов, этот проект крайне ва-
жен. Канадское правительство, одобрившее сдел-
ку, подверглось резкой критике со стороны
США. Республиканец Майкл Уолтц, член Коми-
тета по науке, космосу и технологиям Палаты
представителей, напомнил о совместных обяза-
тельствах укреплять цепочки поставок важней-
ших полезных ископаемых. Также конгрессмен
заявил, что у США и Канады как союзников по
НАТО должен быть общий взгляд на Китай как на
всё более опасного противника [19].

“Nucleoelectrica Argentina” и “China National
Nuclear Corporation” подписали 1 февраля 2022 г.
контракт на проектирование, закупку и строи-
тельство (EPC-контракт) третьего энергоблока
АЭС “Atucha”, которая станет четвёртой и самой
крупной атомной станцией в стране. Стоимость
проекта – 8.3 млрд долл., 85% которых должен
выделить Китай в рамках межгосударственного
кредита7. Аксель Кисильоф, губернатор провин-
ции Буэнос-Айрес, назвал этот проект одним из
самых важных для аргентинского государства [20].

Резюмируя вышеизложенное, отметим, что за-
держка в присоединении Аргентины к “Поясу и

5 В 2022 г. Китай, будучи председателем БРИКС, предложил
Фернандесу принять участие в XIV Саммите организации,
а на прошедшем в ЮАР XV Саммите Аргентина была офи-
циально приглашена стать членом БРИКС с 2024 г.

6 По разным оценкам, в литиевом треугольнике Южной
Америки, на границах Аргентины, Боливии и Чили, сосре-
доточено от 50 до 75% мировых запасов лития.

7 Затем Аргентина инициировала переговоры о 100%, по-
скольку её финансовое положение не позволяет взять на себя
15% инвестиций или искать международных инвесторов.
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пути” обусловлена рядом факторов. Среди клю-
чевых – политика Маурисио Макри, который,
придерживаясь правоцентристской позиции, за-
являл во время своей предвыборной кампании
2015 г. о необходимости пересмотра соглашений,
заключённых между Аргентиной и Китаем, а
придя к власти, во многом ориентировался на Ва-
шингтон и пытался лавировать между ним и Пе-
кином. Немаловажную роль сыграла пандемия,
которая стала объективным препятствием для
предвыборных обещаний Альберто Фернандеса.
Однако к 2022 г. – 50-летней годовщине установ-
ления дипломатических отношений между Ар-
гентинской Республикой и Китайской Народной
Республикой – основные преграды были устра-
нены; дополнительным (весьма существенным)
фактором стала стремительно ухудшающаяся
экономическая обстановка в Аргентине.

ПРИСОЕДИНЕНИЕ АРГЕНТИНЫ 
К “ПОЯСУ И ПУТИ”

Визит Альберто Фернандеса в Пекин был при-
урочен к открытию Олимпиады-2022. 6 февраля
пресс-служба президента и аргентинские СМИ
сообщили о подписании Меморандума о взаимо-
понимании между КНР и Аргентиной и о том, что
благодаря этому решению Аргентина получит
23.7 млрд долл. на различные проекты. Также бы-
ли подписаны 13 документов о сотрудничестве в
области “зелёного” развития, цифровой эконо-
мики, технологий и инноваций, космоса, ядер-
ной энергетики, образования, сельского хозяй-
ства и др. [21].

После подписания меморандума Аргентина
стала крупнейшим латиноамериканским участ-
ником “Пояса и пути”. Однако, несмотря на то
что страна является третьей экономикой региона,
она завершила второе десятилетие XXI в. с неуте-
шительными показателями. Начиная с экономи-
ческого кризиса конца 1990-х – начала 2000-х го-
дов её внешний долг постоянно рос. С 2018 по
2021 г. он составлял соответственно 85.2, 88.8,
102.8 и 80.9% ВВП [22]. Из-за накопившихся в
экономике дисбалансов – увеличение внешнего
долга, постоянный дефицит бюджета, субсидиро-
вание цен на энергоресурсы и транспортные
услуги и т.д. – растёт инфляция. Так, в 2017 г. она
составила почти 25% в годовом исчислении. В
2018 г. случилась сильнейшая засуха и, как след-
ствие, производство сои сократилось на 31%, ку-
курузы – на 20%. Экспорт соевых бобов из Арген-
тины уменьшился в 2018 г. по сравнению с 2017 г.
почти в 2 раза8, годовая инфляция составила 47.6%.

8 Аргентина – третий по величине поставщик соевых бобов
и кукурузы, а также ведущий поставщик кормов для скота
на основе сои. Соя и продукты её переработки составляют
более четверти аргентинского экспорта.

Правительство Макри было вынуждено в оче-
редной раз обратиться за помощью в МВФ,
Исполнительный совет которого одобрил круп-
нейшее в его истории соглашение “stand-by”.
В течение 2018–2021 гг. Аргентина должна была
получить 57 млрд долл. Однако это вызвало
всплеск инфляции до 53.8% в 2019 г. и рецессию:
в 2018 г. ВВП Аргентины снизился на 2.6%, в
2019 г. ещё на 2.1%. Именно это стало ключевым
фактором победы на президентских выборах Аль-
берто Фернандеса. В феврале 2020 г. МВФ при-
знал долг Аргентины чрезмерным и приступил к
обсуждению его реструктуризации. Пандемия
COVID-19 подорвала и без того слабую экономи-
ку: в 2020 г. ВВП упал на 9.9%, за чертой бедности
оказалось около 40% населения, резко увеличи-
лись безработица и отток капитала из страны.
В мае 2020 г. Аргентина объявила дефолт по
внешнему долгу, что стало девятым подобным
случаем в её истории и третьим в текущем столе-
тии. В конце 2021 г. МВФ опубликовал отчёт, где
признал, что допущенные в соглашении 2018 г.
ошибки усугубили рецессию в стране и нанесли
ущерб репутации фонда, став самым серьёзным
провалом за всю его историю. В январе 2022 г. ар-
гентинское правительство сообщило о достиже-
нии соглашения о рефинансировании задолжен-
ности в размере 44 млрд долл.

В сложившейся ситуации Китай рассматри-
вался аргентинским правительством как спаса-
тельный круг, тем более его гибкий подход выгод-
но отличается от условий МВФ и Всемирного
банка, которые требуют от стран-заёмщиков се-
рьёзных структурных реформ, изменения фис-
кальной политики, оптимизации бюджетных рас-
ходов посредством жёсткой экономии и т.д. По-
этому неудивительно, что подписание в феврале
2022 г. Меморандума о взаимопонимании, по ко-
торому Аргентина присоединилась к “Поясу и
пути”, вызвало бурную реакцию и внутри страны,
и за рубежом.

Аргентинский президент заявил, что это до-
полнительная возможность привлечь инвести-
ции, расширить участие аргентинских поставщи-
ков в инфраструктурных проектах, ускорить вы-
дачу необходимых разрешений для экспорта в
Китай. Представитель Аргентинского совета по
международным отношениям Хорхе Малена от-
метил, что подписание меморандума может обес-
печить развитие трёх ключевых секторов эконо-
мики – транспорта, энергетики, коммуникаций.
По словам экономиста Ариэля Слипака, на фоне
пересмотра условий погашения внешнего долга
Аргентины меморандум продемонстрировал воз-
можность получать альтернативное внешнее фи-
нансирование [23].

Аргентинские учёные акцентируют внимание
на более широком контексте взаимоотношений
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Аргентины и Китая, в том числе геополитиче-
ском. Леандро Марсело Бона, научный сотруд-
ник Национального университета Ла-Платы,
подчёркивает, что “Пояс и путь” предлагает фи-
нансирование инфраструктурных проектов, ко-
торое странам глобального Юга нелегко получить
из других источников. Лучано Моретти, исследо-
ватель Национального университета дель Лито-
раль, напоминает, что Китай пока придерживает-
ся политики невмешательства во внутренние дела
страны-заёмщика, но это не означает, что он не
преследует геополитических целей в отношениях
с Аргентиной, равно как и то, что их сотрудниче-
ство является свободным. К тому же Вашингтон,
рассматривая Латинскую Америку в качестве сво-
его “заднего двора”, расценивает появление там
внешних участников как угрозу, а значит, Арген-
тина должна обладать достаточным потенциалом
для манёвров, чтобы не оказаться втянутой в про-
тивостояние двух держав [24].

Китайские эксперты и СМИ в основном дуб-
лируют официальную позицию Пекина, согласно
которой подписание Меморандума о взаимопо-
нимании выводит двусторонние отношения на
новый уровень. Так, газета “Global Times” писа-
ла, что Аргентина получит большую выгоду во
многих областях, и это окажет положительное
влияние на регион в целом. В газете приводились
оценки ряда китайских экспертов, по мнению ко-
торых “Пояс и путь” – прагматичная помощь ла-
тиноамериканским странам, а не политический
инструмент соперничества великих держав. Мно-
гие полагают, что, помимо активизации аргенти-
но-китайского сотрудничества, “Пояс и путь” –
это возможность расширения сотрудничества с
ЛАК. По словам Чжоу Чживэя, сотрудника Ака-
демии общественных наук КНР, такие страны,
как Бразилия, Мексика и Колумбия, ещё не под-
писавшие меморандум, могут рассмотреть воз-
можность присоединения к инициативе [25].

Ещё одну подборку мнений китайских экспер-
тов опубликовала газета “South China Morning
Post”. Директор Центра латиноамериканских ис-
следований Шанхайского университета Цзян
Шисюэ отмечает, что Аргентина – крайне важная
страна ЛАК с точки зрения как экономики, так и
политики, поэтому Меморандум о взаимопони-
мании будет способствовать развитию связей Пе-
кина с регионом, в то время как другие крупные
экономики могут последовать примеру Буэнос-
Айреса. Дун Цзиншэн, заместитель директора
Центра латиноамериканских исследований Пе-
кинского университета, акцентирует внимание
на том, что экономики Китая и латиноамерикан-
ских стран дополняют друг друга, а активизация
их сотрудничества в разных сферах заставляет
США почувствовать, что Китай расширяет при-
сутствие на их “заднем дворе”. В то же время учё-
ный признаёт, что пока влияние КНР в регионе

несопоставимо с американским. По мнению
представителя Академии общественных наук
КНР Юэ Юнься, с трудом достигнутый результат
имеет в том числе и символическое значение, а
тесные валютные связи не только поддержат фи-
нансовую стабильность Аргентины, но и будут
способствовать интернационализации юаня [26].

Арнаб Чакрабарти, научный сотрудник Ин-
дийского совета по международным делам, отме-
чает, что основными причинами сближения Ки-
тая и Аргентины стали её финансовые трудности,
особенно в том, что касается обслуживания
внешнего долга и необходимости восстановить
экономику после пандемии. Сотрудничество с
КНР выгодно, поскольку обеспечивает бóльшую
экономическую манёвренность, а поддержка Ар-
гентины в территориальном споре с Великобри-
танией свидетельствует о стремлении Китая про-
демонстрировать свою силу  [27].

Марк Лантейн, профессор Арктического уни-
верситета Норвегии, пишет, что несмотря на за-
держки и неудачи в реализации “Пояса и пути”,
вызванные пандемией и, как следствие, глобаль-
ной экономической неопределённостью, реше-
ние Аргентины (а это очередной политический
успех Пекина в ЛАК) представляет угрозу для Ва-
шингтона, который стремится восстановить свя-
зи с регионом после периода пренебрежения ими
при Дональде Трампе. Вхождение Аргентины в
число участников “Пояса и пути” подчёркивает
масштаб проблем, с которыми сталкиваются
США [28]. Похожее мнение высказывают про-
фессор Папского католического университета
Аргентины Ариэль Гонсалес Леваджи и директор
программы Северной и Южной Америки Центра
стратегических и международных исследований
Райан Берг в статье, опубликованной в журнале
“Foreign Policy”. Они пишут, что Вашингтон в си-
лу географической близости и давних связей вос-
принимает страны ЛАК как нечто принадлежа-
щее ему по праву. Однако Китай всё глубже во-
влекает регион в орбиту своего влияния, а США
оказываются неспособны выстроить стратегию
борьбы с его растущей мощью, причём нигде это
не проявляется так ярко, как в случае Аргентины.
Например, возводимая в этой латиноамерикан-
ской стране инфраструктура может использо-
ваться в случае военного столкновения с США.
Но даже в отсутствие такого конфликта Китай ис-
пользует своё экономическое влияние для при-
нуждения стран-заёмщиков к политическим
уступкам [29].

Анализ политического и научного дискурсов
позволяет заключить, что, присоединяясь к “По-
ясу и пути”, Аргентина стремится прежде всего
получить доступ к китайскому финансированию.
Однако здесь может возникнуть вопрос о необхо-
димости подписания Меморандума о взаимопо-
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нимании. Практика показывает, что страны ЛАК,
представляющие для Китая стратегический инте-
рес, получают финансирование независимо от
присоединения к “Поясу и пути”9. И Аргентина
была в их числе, о чём говорилось выше. Однако
она с самого начала демонстрировала интерес к
китайской инициативе, одновременно пытаясь
“не раздражать” США10, которые неоднократно
заявляли, что “Пояс и путь” направлен на про-
движение китайского доминирования в глобаль-
ном масштабе. Приход к власти Альберто Фер-
нандеса обеспечил присоединение Аргентины к
инициативе, а двухлетняя задержка была обу-
словлена в первую очередь пандемией.

Некоторые эксперты расценивают подписа-
ние Меморандума о взаимопонимании как не-
значительную дипломатическую уступку, “тро-
фей” китайской дипломатии, исходя из того, что
документ не имеет жёстких юридических рамок.
Однако вряд ли можно согласиться с таким мне-
нием: ряд положений меморандума позволяет ис-
пользовать его в качестве инструмента достиже-
ния уступок китайской стороне [30, c. 92]. К тому
же практически всегда после подписания мемо-
рандума стороны объявляют о новых проектах с
китайским финансированием, в случае с Арген-
тиной это особенно заметно. Китай явно заинте-
ресован в участии этой страны в инициативе, а
она в свою очередь во многом зависит от Китая.
Например, в ноябре 2022 г. достигнута догово-
рённость об очередном расширении валютных
свопов для поддержания резервов Центрального
банка Аргентины, а в 2023 г. страна перешла с
долларов на юани при оплате импорта из КНР.
В июне текущего года стороны подписали согла-
шение о сотрудничестве для содействия совмест-
ному строительству “Пояса и пути”, что предпо-
лагает углубление взаимодействия в таких обла-
стях, как инфраструктура, энергетика, торговля,
финансы.

Актуальным остаётся вопрос о развитии дву-
сторонних отношений после президентских вы-
боров в Аргентине в 2023 г. Одержавший победу
ультраправый кандидат Хавьер Милей в ходе из-
бирательной кампании заявлял, что союзниками
Аргентины будут США и Израиль и что он не пла-
нирует “заключать пакты с коммунистами”, по-
этому Китай станет партнёром частного сектора [31].
Однако во многом схожей, пусть и менее экс-

9 Например, в случае с Бразилией, которая является не толь-
ко крупнейшим торговым партнёром КНР в ЛАК, но и ос-
новным региональным реципиентом инвестиций. В 2005–
2021 гг. Китай реализовал на территории Бразилии 30 ин-
фраструктурных проектов, причём 20 из них с 2018 г.

10Во многих публикациях говорится о том, что выданный в
спешном порядке гигантский кредит МВФ был косвен-
ным спонсированием предвыборной кампании Маурисио
Макри, которого Дональд Трамп называл своим “много-
летним другом”.

прессивной, была предвыборная риторика Мау-
рисио Макри, тем не менее после его прихода к
власти китайско-аргентинские отношения про-
должили поступательно развиваться. На наш
взгляд, поддержание хороших отношений с Ки-
таем – необходимость для политиков как левого,
так и правого толка, которые не могут не учиты-
вать реалии сегодняшнего дня (в противном слу-
чае страна рискует стать площадкой для авантюр-
ного социально-экономического и политическо-
го эксперимента, который с крайне высокой
долей вероятности закончится глубоким кризи-
сом). Проблема заключается в том, как избежать
чрезмерной зависимости и от Пекина, и от Ва-
шингтона, следуя курсом, как его обозначили
чилийские авторы, “активного неприсоедине-
ния” [32].

Китай, со своей стороны, способствуя присо-
единению Аргентины к “Поясу и пути”, руковод-
ствовался целым рядом мотивов. Обозначим не-
которые из них.

Во-первых, Аргентина обладает значительны-
ми запасами природных ресурсов, в том числе за-
нимает четвёртое место в мире по добыче лития.
В первом квартале 2023 г. его экспорт вырос на
133% по сравнению с аналогичным периодом
прошлого года [33]. Как уже отмечалось, Китай –
лидер в производстве литий-ионных аккумулято-
ров, на его долю приходится 75–80% мировых их
поставок. Многие китайские компании имеют
инвестиционные проекты в Аргентине. К тому же
литий используется в аккумуляторах для электро-
мобилей, спрос на которые быстро растёт.

Во-вторых, Аргентина – важный поставщик
на китайский рынок сельскохозяйственной про-
дукции. Во время пандемии произошло увеличе-
ние цен на неё, что открыло новые возможности
для стран-экспортёров. Однако при анализе дан-
ной тенденции необходимо учитывать, что вес-
ной 2023 г. Аргентину поразила сильнейшая за
100 лет засуха, которая, по оценкам правитель-
ства, обошлась бюджету в 20 млрд долл., недопо-
лученных от экспорта сырьевых товаров [34].
В сентябре инфляция составила 12.7%, а в годо-
вом выражении превысила 138% [35].

В-третьих, Аргентина – значимый рынок для
китайских товаров и услуг с высокой добавлен-
ной стоимостью, а также участник Южноамери-
канского общего рынка (МЕРКОСУР), что обес-
печивает Китаю дополнительные возможности в
сфере торговли. Несмотря на серьёзные пробле-
мы, экономика Аргентины как члена G20 доста-
точно диверсифицирована, включает высокотех-
нологичный сектор, поэтому развивается китай-
ско-аргентинское сотрудничество в IT-сфере.
“Telecom Argentina” в партнёрстве с “Huawei” и
“Nokia” развёртывает сеть 5G. Однако здесь воз-
никает вопрос о масштабах китайского участия,
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особенно с учётом вводимых Вашингтоном санк-
ций в отношении китайского IT-гиганта. В то же
время связь пятого поколения – область, где КНР
обладает преимуществом перед США по всем по-
казателям [36, c. 453].

В-четвёртых, Аргентина представляет интерес
для космической программы Китая, поскольку с
её территории можно осуществлять непрерывное
наблюдение за космическими аппаратами.

В-пятых, необходимо учитывать, что “Пояс и
путь” – “фирменный проект” Си Цзиньпина –
служит задачам усиления позиций КНР на миро-
вой арене (неслучайно в 2017 г. инициатива вклю-
чена в обновлённый Устав КПК). США стремят-
ся разработать “демократические” альтернативы
“Поясу и пути”: в 2021 г. в рамках G7 Вашингтон
инициировал глобальное инфраструктурное
партнёрство “Build Back Better World”, а в 2022 г. –
“Partnership for Global Infrastructure and Invest-
ment” (PGII). Обе инициативы преподносятся
как стратегические конкуренты китайского про-
екта, но их реализация остаётся под вопросом.
Практически одновременно с PGII Вашингтон
на IX Саммите Америк выдвинул её американ-
скую версию – “Americas Partnership for Economic
Prosperity”. Однако показательно, что на саммите
отсутствовали 11 глав государств и правительств,
что стало рекордом за всю его историю. Китай же
в декабре 2021 г. успешно провёл третью мини-
стерскую встречу в рамках Форума Китай–
СЕЛАК, где был принят План совместных дей-
ствий по сотрудничеству в ключевых областях на
2022–2024 гг. Практически сразу после этого к
“Поясу и пути” присоединились два новых участ-
ника: в январе 2022 г. Никарагуа, в феврале – Ар-
гентина11.

* * *
За десять лет своего существования инициати-

ва “Пояс и путь” превратилась из трансъевразий-
ского проекта в глобальный, распространившись
практически на все регионы мира, в том числе
ЛАК. Международное сообщество по-разному
реагирует на это. Одни приветствуют открываю-
щиеся возможности, другие воспринимают эту
тенденцию как признак надвигающегося Pax Si-
nica. Нельзя сказать, что опасения абсолютно
беспочвенны. К тому же расширение “Пояса и
пути” на регион, который США продолжают счи-
тать своим “задним двором”, способствует росту
напряжённости в отношениях двух держав и на
мировой арене в целом. Однако ключевую роль в
том, что получит в итоге та или иная страна от
участия в китайском проекте, играет её способ-
ность к стратегическому планированию.

11В 2023 г. желание присоединиться к “Поясу и пути” выра-
зил Гондурас, став 22-м участником инициативы в регионе.

Аргентина – крупнейшая страна ЛАК, присо-
единившаяся до настоящего времени к “Поясу и
пути”, её участие в инициативе имеет важное зна-
чение для Пекина. Как отмечает глава испанской
Обсерватории китайской политики Хулио Риос,
Китай пришёл в регион надолго, “его уход – рос-
кошь, которой никто не может себе позволить”
[37]. Данное утверждение более чем справедливо
для Аргентины. Поэтому перед Буэнос-Айресом
стоит крайне непростая задача – не отказываться
от сотрудничества с КНР (тем более это практи-
чески невозможно), а выработать курс, позволя-
ющий минимизировать риски и максимизиро-
вать выгоды взаимодействия, в том числе в рам-
ках “Пояса и пути”.
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According to Beijing, its Belt and Road Initiative (BRI) provides an inclusive platform for cooperation be-
tween participating countries in order to build an open and comprehensive architecture of international rela-
tions. The BRI’s extension to Latin America and the Caribbean in 2018 is one of the evidences of its success.
The article analyzes Argentina’s entry into the BRI in the context of Sino-Argentine relations in 2018–2021
and the main reasons for signing of the Memorandum of Understanding on the BRI in February 2022. Par-
ticular attention is paid to the reaction to this event within Argentina and abroad, as well as the impact of the
participation in the initiative on Sino-Argentine relations and the implementation of the BRI in the Latin
American region. The possible ways of further development of the situation are predicted.

Keywords: China’s Belt and Road Initiative, Latin America, Argentina, Sino-Argentine relations, infrastruc-
ture projects, pandemic, China-US confrontation.


