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В статье рассматриваются современные подходы к планированию городских территорий в условиях
реализации федерального проекта “Формирование комфортной городской среды”. Предлагается
создание “геоэкологического профиля города” на основе систематизации разнородной информации о
городе и геоэкологических процессах, часто являющихся ограничением для развития городского про-
странства. Формирование такого профиля позволит интегрировать геоэкологические данные в доку-
менты стратегического территориального развития и планирования городских территорий. Оно будет
способствовать эффективному планированию устойчивого и безопасного развития городов.
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ВВЕДЕНИЕ
В контексте глобальных изменений в природе

и обществе существуют первоочередные задачи
адаптации национальной системы простран-
ственного планирования к современным реалиям
глобальной урбанизации. Сегодня понятия “Зе-
леный город” и “Умный город” становятся все бо-
лее популярными как в мире, так и в России [6, 9].
Понятно, что при таких подходах стратегия гра-
достроительного освоения переходит на каче-
ственно новые принципы работы с использова-
нием достоверных данных для управления город-
скими территориями. Принятие эффективных
решений, направленных на градостроительное
развитие города в области планирования, воз-
можно только при наличии актуальной информа-
ции об объектно-пространственных изменениях,
происходящих на его территории. Перевод эко-
номики и социальной сферы на использование
информационных систем при реализации нового
разрабатываемого национального проекта “Эко-
номика данных” приведет к глубокому разрыву
между новыми потребностями в актуальной ин-
формации и существующим уровнем мониторин-
га, а также статистическими показателями-инди-
каторами в экономической, социальной и эколо-
гической сферах.

В настоящее время ведется активная работа по
созданию разнообразных баз данных (БД) и геоин-

формационных систем (ГИС) в области управления
городскими территориями. Существует целый ряд
как открытых тематических, так и коммерческих
проектов по предоставлению различной информа-
ции о городе. Однако в экологическом блоке этих
БД содержится крайне ограниченное число пара-
метров, среди которых практически полностью
отсутствуют данные о геоэкологических ограниче-
ниях, процессах и явлениях. Особенно актуально
наличие подобных данных, учитывая современную
тенденцию к расширению городов в сторону не-
освоенных природных территорий. Это сказывает-
ся на ухудшении качества земель, вызывает активи-
зацию экзогенных геологических процессов и вли-
яет на загрязнение водоемов и почв.

Целью настоящих исследований является по-
пытка формирования “геоэкологического профиля
города”, как упорядоченной структуры разрозненных
данных, интегрируемых в единую систему, позволяю-
щую проводить более эффективное планирование го-
родской территории. Этот инструмент должен объ-
единить информацию о различных сферах город-
ского развития (экономической, социальной,
экологической, включая геоэкологические опасно-
сти), что обеспечит анализ постоянного взаимодей-
ствия развития города и изменений состояния
окружающей среды. В итоге это позволит выявить
экологические и геоэкологические опасности и
найти пути их предупреждения. Одной из задач
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“геоэкологического профиля города” является
подготовка стратегической панорамы наблюдае-
мых и развивающихся в городе опасных геоэко-
логических процессов и явлений. Это послужит
руководством к действиям, предпринимаемым
государственными органами и населением в пла-
не управления городской средой.

Информационной основой построения геоэко-
логического профиля должны являться первичные
данные из официальных, регулярно обновляемых,
преимущественно открытых источников, в том
числе данные экологического и геологического мо-
ниторингов, материалы дистанционного зондиро-
вания земли (ДДЗ), которые должны быть структу-
рированы в самостоятельную БД.

ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ
ДЛЯ ПЛАНИРОВАНИЯ ГОРОДСКОЙ 

ТЕРРИТОРИИ

Решение прикладных задач при планировании
развития городов предполагает применение си-
стематизированной территориальной информа-
ции и разработку новых показателей, позволяю-
щих сравнивать результаты в экономической, со-
циальной и экологической областях.

Назначение Федеральной государственной
информационной системы территориального
планирования (ФГИС ТП) – предоставление ин-
формации органам государственной власти и
местного самоуправления для планирования и
управления городскими пространствами. Цель
ФГИС ТП – обеспечение согласования докумен-
тов территориального планирования по развитию
территории на муниципальном, региональном,
федеральном уровнях. ФГИС ТП должна содер-
жать данные государственных и муниципальных
информационных систем (ИС).

Осуществление градостроительной деятельно-
сти неразрывно связано с анализом и обработкой
пространственных данных, а также необходимо-
стью повышения эффективности принимаемых
решений в сфере планирования и управления го-
родской территорией. Это обусловило создание
“Государственной информационной системы
обеспечения градостроительной деятельности”
(ГИСОГД) со своими Правилами ведения ИС и
Порядком предоставления доступа к сведениям,
содержащимся в ней1.

Целью ведения ГИСОГД является обеспече-
ние органов государственной власти, органов
местного самоуправления, физических и юриди-
ческих лиц достоверными сведениями, необхо-

1 Постановление Правительства РФ от 13 марта 2020 г. № 279
“Об информационном обеспечении градостроительной
деятельности”. URL: https://docs.cntd.ru/document/564464932

димыми для осуществления градостроительной
деятельности2.

Главная задача ГИСОГД – систематизация ак-
туальных данных об использовании муниципаль-
ной/государственной земли для строительства.
Формируется банк данных о современном состо-
янии, использовании и условиях использования
территории для эффективного принятия реше-
ний органами государственной власти и местного
самоуправления в вопросах территориального
планирования и развития территорий, инвестици-
онной и хозяйственной деятельности. Это также
необходимо для осуществления контроля над ис-
пользованием городской территории, резервирова-
ния земельных участков согласно планам развития.

ГИСОГД включает 18 разделов, из которых
первые три непосредственно связаны с докумен-
тами территориального планирования на разных
уровнях (федеральный, субъектный, муници-
пальный), а четырнадцатый раздел – с програм-
мами реализации документов территориального
планирования.

ИС должна содержать информацию, необхо-
димую для подготовки документов территориаль-
ного планирования в различном разрезе и на раз-
личных уровнях. Это отраслевые и региональные
стратегии социально-экономического развития,
проекты документов территориального планиро-
вания с их обоснованием. Важное место в ИС за-
нимают цифровые топографические карты; ин-
формация о границах субъектов, муниципальных
образований, населенных пунктов; об объектах
культурного наследия, об особо охраняемых при-
родных территориях (ООПТ); о территориях,
подверженных риску возникновения чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного харак-
тера и др. (ст. 57.1)3.

Информационное обеспечение градостроитель-
ной деятельности – это не столько программное
обеспечение, сколько корректные и актуальные
данные о территории (прежде всего пространствен-
ные). Картографической основой ГИСОГД являет-
ся картографическая основа Единого государ-
ственного реестра недвижимости3 (ст. 56.2.2.1).

Применительно к городам ГИСОГД включает:
предусмотренные генеральными планами муни-
ципальных округов и городских округов (ГО)
карты функциональных зон, карты планируемого
размещения объектов местного значения, а также
положения о территориальном планировании;
основную часть проекта планировки территории;
материалы и результаты инженерных изысканий;

2 Федеральный закон от 03.08.2018 № 342-ФЗ. URL:
http://www.kremlin.ru/acts/bank/43495

3 Градостроительный кодекс Российской Федерации (Фе-
деральный закон от 13.06.2023 № 240-ФЗ). URL:
http://www.kremlin.ru/acts/bank/49367
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сведения о границах зон с особыми условиями
использования территорий и об их характеристи-
ках, в том числе об ограничениях использования
земельных участков в границах таких зон; поло-
жение о ООПТ, лесохозяйственные регламенты
лесничества, расположенного на землях лесного
фонда и др. Эти данные должны представляться в
открытом доступе; формат просмотра – вектор-
ные модели (карты) с характеристиками объектов
и текстовые файлы, содержащие положение о
территориальном планировании.

Для формирования БД “геоэкологического про-
филя города” наибольший интерес, кроме карт ген-
планов, будут представлять следующие данные ИС:

− распределение земель муниципалитета,
− планирование застройки;
− результаты инженерных проверок, включаю-

щих анализ природных условий и свидетельствую-
щих об отсутствии/наличии риска катастроф.

Реестр документов в области инженерных изыс-
каний, проектирования, строительства и сноса
(ст. 57.4)4 является государственным информаци-
онным ресурсом и будет общедоступным.

К сожалению, в отдельных разделах ИС не
конкретизируется структура данных. Однако, исхо-
дя из многолетнего опыта работы с документами
планирования городских территорий в России, осо-
бенно последних лет [4, 5], следует ожидать недо-
статочность отражения в БД ИС экологических
(включая геоэкологические) негативных ситуа-
ций. Поэтому в целях обеспечения безопасности
муниципальных округов и ГО, считаем необходи-
мым включать в БД ИС сведения о существующем
и потенциально возможном геоэкологическом со-
стоянии территории, представляющем опасность
для жизнедеятельности человека.

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ 
В ДОКУМЕНТАХ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ ГОРОДОВ
Основная задача территориального планиро-

вания городской территории – создание условий
для устойчивого развития территории, сохране-
ния окружающей природной среды и объектов
культурного наследия, а также повышения инве-
стиционной привлекательности города.

В настоящее время развитие города находит
отражение в трех документах: Генплан, Стратегия
развития города и Мастер-план.

До последнего времени считалось, что гене-
ральный план муниципального образования
предлагал наиболее эффективные пути решения
возможных проблем и помогал поставить цели
развития города. При этом территориальное пла-

4 Федеральный закон от 27.06.2019 № 151-ФЗ. URL:
http://www.kremlin.ru/acts/bank/44384

нирование базировалось на изучении природных
условий в сочетании с антропогенной нагрузкой.
В Генпланах последних лет, к сожалению, часто
отсутствуют текстовые материалы обоснования
проектных решений на базе учета природных
особенностей городской территории.

На сегодняшний день стратегическое плани-
рование на уровне городов и регионов стало не
только управленческой практикой, но и предме-
том научного осмысления, зачастую весьма кри-
тического. Стратегическим планам в большей
степени присущ концептуальный характер. Си-
стема показателей, применяемых в стратегиче-
ском планировании, включает несколько блоков:
демографический, оценки уровня жизни (вели-
чина заработной платы, размеры пенсий и т.д.),
оценки качества жизни и др. В блоке качества
жизни наряду с ее продолжительностью и уров-
нем здоровья населения учитываются анализ эко-
логической обстановки (состояние воды, воздуха,
почвы, уровень радиации и шума), оценка уровня
криминогенной ситуации в городе, оценка возмож-
ностей получения образования и услуг в сфере
культуры, спорта, досуга. Для сохранения безопас-
ности городской среды этого явно недостаточно.
Недоучет показателей геоэкологических опасных
явлений, провоцирующих риски разрушения соци-
ально-экономического потенциала городов, в част-
ности, повышение аварийности инженерно-техни-
ческих сооружений и производств при нарушении
амортизационных сроков их эксплуатации, а так-
же бесконтрольно развивающихся геоэкологиче-
ских процессов и стихийных природных явлений,
снижает безопасность города. Планирование го-
родской территории особенно при многоцелевом
использовании земель должно базироваться на ее
оценке не только по природным, но и по антро-
погенным, т.е. привнесенным деятельностью че-
ловека факторам.

В настоящий момент при стратегическом про-
странственном планировании городов все чаще
предпочтение отдается мастер-планам. Однако
следует отметить отсутствие определения мастер-
плана в законодательстве градостроительной
практики в России. В то же время они внедряются
в целом ряде российских городов (Пермь, Якутск,
Дербент, Владикавказ, Владивосток, Иркутск,
Екатеринбург, Казань, Севастополь, Норильск,
Астраханской агломерации) [2]. Отдельным бло-
ком в мастер-плане стоит “городская среда”, для
развития которой в качестве критерия определя-
ются безопасность, разнообразие и комфорт-
ность, а среди приоритетов ее развития отдается
предпочтение водно-зеленой сети за счет приня-
тия модели устойчивой городской экосистемы.

Основное отличие мастер-плана от генплана
заключается в том, что он является более гибким
документом, позволяющим оперативно отвечать
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на запросы общества и изменяющиеся экономи-
ческие или социальные условия. Кроме того, ма-
стер-план, как и стратегия развития города,
предусматривает наличие процесса вовлечения
местного населения в его пространственное пла-
нирование и поиск оптимального решения при
соблюдении интересов различных сторон. Одна-
ко в мастер-планах не учитываются риски воз-
никновения и развития опасных геоэкологиче-
ских процессов и явлений на территории города.

Многолетние исследования, проводимые ИГЭ
РАН в области геоэкологии регионов и городов,
позволили выявить, систематизировать и дать
определения терминам, разработать методиче-
ский подход к оценке геоэкологической безопас-
ности городов, апробированный на примере
100 городов РФ с населением более 100 тыс. чело-
век. В процессе исследований авторы постоянно
сталкиваются со сложностью получения необходи-
мой информации в связи с ее отсутствием в откры-
том доступе. К сожалению, на сегодня недостаточ-
но разработаны механизмы сбора необходимых
данных, многие из них вообще не существуют в
официальной статистке, как и оценка эффектив-
ности их использования при планировании тер-
ритории. Так, Росстат не отражает площадные
данные о структуре землепользования городов,
загрязнении городских почв, существующем со-
стоянии геологической среды (ГС) и возможном
проявлении опасных геоэкологических процессов.

Напрашивается вывод о необходимости фор-
мирования геоэкологической БД городской терри-
тории, под которой понимается структурирован-
ная и упорядоченная совокупность геоэкологических
данных, учитываемых при планировании городских
территорий, управляемых централизованно.

СТРУКТУРА ГЕОЭКОЛОГИЧЕСКОЙ
БД ГОРОДА

Территория города определяется как террито-
рия, объединенная единой пространственно-вре-
менной функцией, направленной на формирова-
ние условий жизнедеятельности проживающего
на нем населения. К числу многочисленных эко-
логических проблем относятся и геоэкологиче-
ские, связанные с возникновением таких геоэко-
логических явлений, как, например, подтопле-
ние территории, активизация оползней и др.,
спровоцированных хозяйственной деятельно-
стью человека.

Геоэкологический профиль города строится
на основе существующей информации, системати-
зированной в тематическую базу данных (геоэколо-
гическая БД). Цель формирования геоэкологиче-
ской базы данных – предоставление оперативной
информации для эффективного управления, пла-
нирования и проектирования городской террито-

рии. Сегодня наиболее распространенной зада-
чей БД является система категории оперативной
аналитической обработки данных и, в частности,
система поддержки принятия решений, когда
сведения БД в основном используются для вы-
борки данных, необходимых для принятия наи-
более эффективного решения.

В структуре предлагаемой БД выделяются три
блока (рис. 1). Первый блок – общие данные, со-
средоточенные в опубликованных источниках,
существующих ИС и др., отражающие общую ха-
рактеристику города, в частности, экологическое
состояние городской среды. Он предназначен для
определения рейтинговой оценки российских го-
родов [7]. Второй блок – природные и техноген-
ные данные, позволяющие выполнять геоэколо-
гическую оценку городской территории. Струк-
тура остальных блоков отражена в обобщенном
виде: указывается только вид представления ин-
формации и основные источники ее получения.
Геоэкологическая информация структурирована
по основным эколого-геологическим разделам.
Собранная информация по каждому городу под-
вергается анализу, позволяющему качественно
оценить геоэкологическое состояние террито-
рии, а выполнение расчетов – провести количе-
ственную геоэкологическую ее оценку. В итоге
могут быть получены рекомендации по оптималь-
ности и эффективности планирования городской
территории (см. рис. 1). Кроме того, эти данные
должны стать отправной точкой для архитекторов,
проектировщиков и администрации, иллюстрируя
основные особенности взаимодействия между го-
родским развитием и природной средой.

Таким образом, информационной основой
для создания “геоэкологического профиля горо-
да” служат статистические данные, сведения эко-
логического и геологического мониторингов, ма-
териалы ДДЗ, полевых исследований, материалы
по экологическому обоснованию документов
территориального планирования и градострои-
тельного проектирования.

На основании анализа получаемых данных,
которые имеют количественные или качественные
характеристики, необходимо выявить природно-
экологические индивидуальные характеристики,
ограничения и риски (природные и техногенные)
для освоения и планирования территории города,
реконструкции застройки.

К задачам обеспечения государственной и об-
щественной безопасности относится повышение
эффективности мер по предупреждению и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера. Для городских территорий
особую значимость приобретает геоэкологиче-
ская безопасность, поскольку горные породы
(грунты) являются основанием фундаментов зда-
ний и сооружений, вмещающей средой для под-
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Рис. 1. Структура БД “Геоэкологический профиль города”.
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земных сооружений и коммуникаций, а их есте-
ственная или спровоцированная деятельностью
человека неустойчивость представляет опреде-
ленную угрозу для городских объектов и челове-
ка. Геоэкологические условия городских терри-
торий характеризуются исходным состоянием ГС,
ее устойчивостью и степенью изменения под воз-
действием опасных геологических процессов, акти-
визирующихся в результате повышенной техноген-
ной нагрузки. Стабильность ГС, в первую очередь,
определяется геодинамической активностью тер-
ритории, геологическим строением, составом и
физико-механическими свойствами грунтов и их
обводненностью.

При планировании развития городских терри-
торий необходимо учитывать экологические,
включая геоэкологические, ограничения и регла-
ментации использования городских пространств.
Инженерно-геологические условия территорий
определяют необходимые мероприятия по ее ин-
женерной подготовке и решающим образом вли-
яют на стоимость ее освоения. В первую очередь
инженерно-геологические условия показывают
пригодность территории для строительства. Однако
такие данные, как уровень залегания подземных
вод, подтопление, затопление, интенсивность и
особенности экзогенных процессов, переработка
берегов рек и водохранилищ и др., используются в
оценке для рекреационных и других целей. Для го-
рода особо важен принцип взаимозависимости, ко-

гда необходимо учитывать взаимосвязь между все-
ми природными компонентами (литосфера, гидро-
сфера, атмосфера) и технологиями производства,
загрязнения и т.д., которые приводят к возникнове-
нию или обострению других негативных процессов.

Для большинства городов из числа опасных
геоэкологических процессов характерно подтоп-
ление застроенной территории, а самыми значи-
мыми по негативным последствиям будут сти-
хийные природные процессы – землетрясения в
городах, расположенных в сейсмоактивных зо-
нах. Естественные геологические процессы раз-
виваются в основном в пределах природных тер-
риторий города, под которыми понимаются не
застраиваемые территории, в частности ООПТ,
городские леса, парки, прибрежные зоны и др. с
проявлением геоэкологических процессов. Такие
территории, как правило, распространены на пе-
риферии городской застройки или на вновь при-
соединенных территориях в процессе преобразо-
вания городов в ГО. Это сезонно затапливаемые
поймы рек, заболоченные площади или поражен-
ные овражно-балочной сетью, оползнеопасные
крутые склоны и подмываемые берега рек, водо-
хранилищ и др.

Опираясь на разработанную ранее структуру
геоэкологических процессов [3], ставились зада-
чи установления важности геоэкологических по-
казателей применительно к различным город-
ским территориям и выявления зависимостей
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между ними. Выбор городов для предварительно-
го анализа осуществлялся согласно критерию их
разнообразия по:

− местоположению (по административно-управ-
ленческому: города – представители всех ФО и
многих субъектов РФ, и по природным особенно-
стям);

− площадным параметрам (площади городов,
ГО, природных территорий);

− обеспеченности исходной информацией о
площадях пораженности геоэкологическими
процессами.

Выбранные города (табл. 1) различаются как
по размерам, так и числу жителей, большинство
из них имеют статус ГО с увеличенной площадью
за счет присоединения, в том числе природных
территорий. Следует заметить, что значения пло-
щадей из открытых, но разных источников не
всегда совпадают, что указывает на недостовер-
ность данных в существующих ИС. Кроме площад-
ных показателей учитывалась структура опасных
процессов. Для сравнительного анализа городов в
качестве количественного критерия оценки был
выбран потенциальный ущерб от проявления опас-
ных процессов. Определялись корреляционные
связи между значениями городских площадей, их
природными особенностями, характером земле-
пользования и структурой геоэкологичеких про-
цессов и величинами ущербов.

Установлена определенная закономерность
между показателями площадей и потенциального
ущерба: чем меньше площадь природных террито-
рий, изменяющаяся по городам от <2% до >80%,
тем выше удельная величина ущерба. По этому
признаку города выборки были объединены в не-
сколько групп.

Отметим, что для одной трети городов из рас-
смотренной выборки с долей природных площа-
дей 50–80% превышение удельного значения
ущерба на них относительно этой же величины
для всей площади ГО меньше в 2 раза, тогда как
для другой трети городов с долей природных пло-
щадей <20% это превышение доходит до 7 раз.

Существенные различия в параметрах и переч-
не учитываемых показателей затруднили уста-
новление тесных зависимостей между другими
показателями. Это доказывает, что геоэкологиче-
ская БД будет индивидуальной для каждого горо-
да, так как слишком различны параметры горо-
дов, их природная особенность и антропогенное
воздействие в каждом из них. Однако при созда-
нии интегральной БД для планирования городов
в целях достижения достоверности и равноцен-
ного учета природных и техногенных особенно-
стей территорий необходимо предусмотреть в ней
максимально возможное разнообразие встречаю-
щихся в ГО геоэкологических процессов. Очевид-
но, определяющим является количество, сочета-

ние и соотношение учитываемых геоэкологических
процессов. Это подтверждается превышением
полученных значений потенциального суммарного
ущерба по всей выборке за 2023 г. (учтено 8 процес-
сов) над этим же показателем за 2019 г. (учтено
5 процессов), составившим 90%.

ЗАДАЧИ ГЕОЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БД
В ПОВЫШЕНИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ПЛАНИРОВАНИЯ ГОРОДСКОЙ 
ТЕРРИТОРИИ

Суть эффективного государственного управле-
ния территориальным планированием заключается
в создании города для человека. Последствиями не-
эффективной государственной политики и связан-
ных с ней градостроительных ошибок могут стать
чрезвычайные ситуации и огромные социально-
экономические ущербы.

Наиболее распространенной мерой эффектив-
ности пространственной организации города яв-
ляется выбор пространственно-временной до-
ступности видов деятельности, социальных кон-
тактов, благ и услуг. В таком случае к основным
относятся показатели, характеризующие обще-
ственную застройку, интенсивность использова-
ния и популярность территорий, транспортную
доступность, т.е. показатели насыщенности и
связности. При таком подходе экологическая без-
опасность городской среды, включая геоэкологи-
ческую, учитывается только косвенно.

Основным критерием оптимальности выбран-
ного варианта планирования городской террито-
рии является соблюдение принципов ее устойчи-
вого развития. Оно базируется на равновесии
между нормализацией экологической обстанов-
ки (в настоящее время, как правило, без учета
геоэкологических условий) и социально-эконо-
мическими потребностями, рациональным при-
родопользованием. Это является одним из глав-
ных требований к градостроительному развитию.

Цель внедрения геоэкологической БД в терри-
ториальное планирование городов – ускорить
процесс планирования, повысить качество при-
нимаемых решений за счет предотвращения или
минимизации проявления опасных геоэкологи-
ческих процессов.

Экономическая эффективность – это резуль-
тативность деятельности, характеризуемая отно-
шением полученного экономического результата
к затратам, обусловившим получение этого ре-
зультата. Поскольку планирование – это практи-
ческая деятельность, ориентирующаяся на ре-
зультаты, но не являющаяся генератором прибыли
сама по себе, возникает вопрос: как определить его
эффективность и эффективность использования
различных средств при планировании территории,
в частности геоэкологической БД.
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Таблица 1. Геолого-геоморфологическая характеристика городов выборки

*Всего в России выделено 33 провинции. **Источники: [1, 8].

№ 
провинции*

Краткая геолого-геоморфологическая 
характеристика физико-

географических провинций**

Примеры городов выборки 
в физико-географической 

провинции

Опасные геоэкологические 
процессы, 

распространенные 
в городах

3 Возвышенная моренная равнина; 
известняки девона и карбона, пески и 
глины юры и мела

Ярославль, Орехово-Зуево, 
Калуга, Кострома, Иваново 
и др.

Подтопление, овражная 
эрозия, карст, оползни

7 Возвышенность; юрские, меловые 
(доломиты, известняки, мел) и четвер-
тичные породы большой мощности

Нижний Новгород, Дзер-
жинск, Набережные Челны, 
Саратов, Казань и др.

Подтопление, овражная 
эрозия, карст

11 Возвышенная равнина (до 300 м); 
известняки девона, юрские и меловые 
песчано-глинистые и меловые породы

Липец, Елец, Старый Оскол, 
Белгород, Курск и др.

Подтопление, суффози-
онно-карстовые процессы, 
овражная эрозия

15 Предгорный рельеф; известняки, пес-
чаники

Ялта и др. Сейсмические, оползневые 
и абразионные (морские) 
процессы

18 Низкогорный рельеф; палеозойские 
кристаллические породы, известняки, 
гипс

Челябинск, Екатеринбург, 
Нижний Тагил, Миасс, 
Орск и др.

Подтопление, карст

20 Волнисто-увалистые равнины; конти-
нентальные песчано-глинистые отло-
жения, перекрытые лессом или 
лессовидными суглинками

Новокузнецк, Бийск, Бар-
наул и др.

Подтопление, овражная 
эрозия

21 Плоские слабопересеченные равнины; 
мезо-кайнозойские морские и конти-
нентальные песчано-глинистые отло-
жения, перекрытые, выше по разрезу, 
четвертичными аллювиальными, 
водно-ледниковыми и озерно-аллю-
виальными глинами, суглинками и 
песками

Омск, Новосибирск, Бердск 
и др.

Заболачивание, подтопле-
ние, береговые процессы

22 Возвышенные эрозионные и плоские 
равнины; палеозойские и мезозой-
ские породы, перекрытые, выше по 
разрезу, лессовидными суглинками и 
аллювиальными песками, глинами

Кемерово, Ачинск, Красно-
ярск, Томск, Северск и др.

Подтопление, заболачива-
ние

28 Горный плосковершинный рельеф; 
граниты и метаморфизованные 
породы архея, протерозоя и нижнего 
палеозоя

Улан-Удэ, Чита и др. Сейсмичность до 8 баллов, 
подтопление, затопление

30 Низкогорья в сочетании с увалистыми 
и низменными равнинами; глинистые 
сланцы, песчаники, палеогеновые 
песчано-глинистые породы, перекры-
тые четвертичными аллювиальными и 
озерными отложениями

Хабаровск, Комсомольск-
на-Амуре, Благовещенск 
и др.

Подтопление, затопление

31 Горный рельеф; мезозойские осадоч-
ные и вулканогенные породы и палео-
геновые вулканогенные породы

Владивосток, Уссурийск 
и др.

Подтопление, эрозионное 
расчленение
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ЗАИКАНОВ и др.

Оценка эффективности использования геоэко-
логической БД при планировании городских тер-
риторий может определяться разными способами:

− сокращение сроков решения задач планиро-
вания территории (снижение трудозатрат на пла-
нирование за счет сокращения времени на поиск
соответствующих данных, отраженных в БД);

− оценка повышения индекса геоэкологиче-
ской безопасности города за счет учета при пла-
нировании территории опасных процессов и до-
статочных средств (в т.ч. инвестиционных) на
предупреждающие природоохранные меры;

− установление соотношения потерь и доходов
при смене вида землепользования в городе, преду-
смотренного планированием территории, на осно-
ве данных кадастровой оценки земель в БД;

− определение отношения предотвращенного
потенциального ущерба от опасных геоэкологи-
ческих процессов, учтенных при планировании
территории, и затрат на создание геоэкологиче-
ской БД;

− сопоставление планируемых средств на
охрану окружающей среды (с разбивкой по от-
дельным видам) и потенциального ущерба от
опасных геоэкологических процессов, не преду-
смотренных рассматриваемым вариантом плана;

− представление эффективности качествен-
ной характеристикой.

В общем виде возможные эффекты от использо-
вания геоэкологической БД представлены в табл. 2.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Территориальное планирование и дальнейшая

стратегия развития города зависят от существую-
щей социально-экономической ситуации, состоя-
ния инфраструктуры, промышленных мощностей
и рынка труда, перспектив привлечения инвести-

ций. К сожалению, в документах территориального
планирования недостаточное внимание уделяет-
ся экологическим проблемам городов, а геоэко-
логические практически не рассматриваются.

Сведения БД об опасных геоэкологических
процессах и объектах на территории ГО позволят
обратить на них внимание, определить вероят-
ность их проявления и предусмотреть предупре-
ждающие меры, что в итоге обеспечит эффектив-
ное планирование развития города.

Статья подготовлена в рамках выполнения го-
сударственного задания ИГЭ РАН по теме НИР
№ г.р. 122022400104-2 “Техногенез и природа: гео-
экологические проблемы”.
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Таблица 2. Ожидаемые эффекты от использования геоэкологической БД при территориальном планировании
развития городов

Данные геоэкологической БД
Виды ожидаемого эффекта от геоэкологической БД в основных сферах

экономическая социальная экологическая

Сочетание и пораженность геоэко-
логическими процессами осваива-
емой городской территории

Обоснование выбора 
альтернативных участ-
ков с минимальным 
количеством геоэколо-
гических ограничений

Обеспечение устойчиво-
сти застраиваемой терри-
тории и формирование 
благоприятной окружаю-
щей среды

Сохранение территорий 
с естественным разви-
тием процессов в при-
роде

Прогноз развития геоэкологиче-
ских процессов в зоне освоения

Выбор и обоснование 
природоохранных 
мероприятий

Обеспечение геоэколо-
гической безопасности

Предотвращение нега-
тивного воздействия на 
природную среду при 
строительстве и эксплу-
атации объектов город-
ской инфраструктуры
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The article discusses modern approaches to planning urban areas in the context of implementing the Federal
Project “Formation of a comfortable urban environment”. It is proposed to create a “geoenvironmental pro-
file of the city” for the system integration of heterogeneous information about the city and geoenvironmental
processes, which often limit the development of urban space. The formation of such a profile will allow inte-
grating geoenvironmental data into strategic documents of territorial development and planning urban areas.
This will contribute to effective planning to achieve sustainable and safe urban development.
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