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Аннотация: В статье рассмотрены особенности 
должностной преступности коррупционной направ-
ленности в сфере здравоохранения на общероссий-
ском и региональном уровнях как актуальная крими-
нологическая проблема. Обращается внимание на 
состояние должностной преступности коррупцион-
ной направленности в сфере здравоохранения в ре-
гионах Российской Федерации, выявлены факторы 
латентности преступлений данной категории. Де-
лаются выводы о том, что для решения проблем 
должностной преступности в сфере здравоохране-
ния следует на законодательном уровне ужесто-
чить наказание за совершение должностных пре-
ступлений коррупционной направленности, а также 
исключить возможность оказания платных услуг в 
государственных учреждениях. 
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В современной России преступления коррупционной 
направленности, совершаемые должностными лицами 
во всех сферах жизни общества, являются особо нега-
тивным социальным процессом, тормозящим и разру-
шающим развитие страны. Эти преступления дискреди-
тируют государственную власть, способствуют сниже-
нию доверия народа к правоохранительным органам, 
ухудшают социально-правовое сознание людей. Как 
подчеркивают А.А. Мишенина, Ю.В. Родионова, «кор-
рупция в России достигла опасных масштабов, стала 

угрожать планам развития государства и национальной 
безопасности, а объем взяток в стране только увеличи-
вается» [1, с. 737]. По данным официальной статистики, 
только за 2018 год в Российской Федерации было со-
вершено 27143 преступления коррупционной направ-
ленности, что на 1,9% больше, чем за аналогичный пе-
риод 2017 года. По данным Генпрокуратуры, в России 
стали почти на 10% чаще, чем в прошлом году, должно-
стные лица брали взятки. Всего с января по октябрь 
был зарегистрирован 3171 случай получения взятки, что 
на 272 случая больше, чем годом ранее [2].  

Исследования ученых показали высокий уровень пре-
ступности коррупционной направленности в такой важ-
ной сфере, как здравоохранение. Вопрос о коррупцион-
ных преступлениях в сфере здравоохранения стоит 
достаточно остро, поскольку, как отмечают ученые, и 
мы с ними согласны, «данная сфера деятельности про-
низана коррупцией снизу доверху» [3, с. 58].  

По мнению ряда ученых, наиболее частые коррупци-
онные деяния в действиях медработников  это «взятки 
(незаконное получение денежных средств за выполне-
ние услуги); мошенничество (требование от пациента 
оплатить за неоказанные услуги, навязывание услуг, 
хищение при госзаказах), фальсификация результатов 
клинических исследований пациентов, подлоги доку-
ментов пациента» [6, с. 242]. Самым распространенным 
нарушением здесь является взяточничество врача или 
медицинского работника. Как отмечает А.Р. Поздеев, 
««коррупция здесь не сводится лишь к злоупотребле-
ниям, допускаемым государственными служащими, по-
скольку во многих случаях общество доверяет исполне-
ние важнейших государственных функций в сфере 
здравоохранения частным хозяйствующим субъектам. В 
тех случаях, когда в результате недобросовестных дей-
ствий обогащается руководящий состав больниц, стра-
ховщики, врачи или руководители фармацевтических 
компаний, формально они не злоупотребляют своим 
служебным положением. Однако они злоупотребляют 
вверенными им полномочиями и расхищают ценные 
ресурсы, которые необходимы для развития здраво-
охранения» [7, с. 8]. В.Ю. Дроздов и Н.Б. Хлыстова от-
мечают такие должностные преступления в сфере 
здравоохранения, как «присвоения и растрата, хище-
ния, преступления в сфере госзакупок» [8, с. 311].  

Каковы же факторы коррупции в сфере здравоохра-
нения? Причинами коррупции здесь, как представляет-
ся, следует считать низкую зарплату работников; низкое 
финансирование данной сферы, латентность коррупци-
онных преступлений; сокрытие фактов коррупции среди 
медработников; пробелы в законодательном регулиро-
вании и др.  

Одним из факторов преступности коррупционной на-
правленности в данной сфере является ее высокий 
уровень латентности. Следует согласиться с утвержде-
нием Н.В. Серищева и В.С. Лемещенко, что «коррупци-
онная преступность в сфере здравоохранения является 
латентной из-за разветвленного бюрократического ап-
парата» [9, с. 469]. К тому же коррупция в здравоохра-
нении подрывает доверие граждан к представителям 
медицинского сообщества [10, с. 173].  

Латентность преступности данной категории создает 
проблемы при их раскрытии и расследовании. На наш 
взгляд, этому способствуют следующие факторы.  

Во-первых, низкое социально-правовое развитие рос-
сийских граждан. Так, многие граждане, знающие об 
осуществлении данного вида преступлений, не осозна-
ют колоссального урона, который наносит должностная 
преступность авторитету государства, развитию страны, 
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психологии людей, в силу чего отсутствуют основания 
для возбуждения подобного рода уголовных дел.  

Во-вторых, многие лица, занимающие руководящие 
должности, знают о большинстве совершаемых корруп-
ционных преступлениях своими подчиненными, но не 
пресекают такого рода деятельность, потому что зачас-
тую или сами получают от нее доход, или даже принуж-
дают подчиненных к совершению подобных преступле-
ний, или просто не хотят мешать незаконному обогаще-
нию своих коллег за счет государства. 

В-третьих, население страны лояльно относится к во-
просу коррупции. Многие люди сами предлагают взятку, 
заинтересовывая медицинских работников, тем самым 
решая свои проблемы, не заботясь о том, что те, у кого 
нет средств, скорее всего, будут лишены должного вни-
мания со стороны работников здравоохранения, а зна-
чит полноценного лечения. 

Среди факторов распространения должностных пре-
ступлений коррупционной направленности также следу-
ет назвать безнаказанность. Как пишут А.А. Мишенина и 
Ю.В. Родионова, «в обществе складывается впечатле-
ние о безнаказанности должностных лиц, бездействии 
правоохранительных органов в пресечении коррупци-
онных преступлений, в частности, в сфере здравоохра-
нения» [11, с. 133]. Наличие у преступников данной ка-
тегории профессиональных знаний в медицинской сфе-
ре является условием, препятствующим выявлению 
коррупционных преступлений. 

Следует отметить, что коррупция в сфере здраво-
охранения является наиболее актуальной проблемой в 
республиках Северного Кавказа. Так, в последние годы 
в Республике Дагестан как никогда остро стоит вопрос 
об улучшении всех сфер жизнедеятельности республи-
ки путем искоренения лиц, уличённых в коррупции, за-
нимающих высокопоставленные должности. Как пра-
вильно отмечает Д.З. Зиядова, «взрывоопасная ситуа-
ция в Республике Дагестан сложилась из-за высокого 
уровня коррупции во всех сферах жизни общества» [12, 
с. 206].  

Одной из коррупционных сфер в республике является 
сфера здравоохранения. Об этом свидетельствует то, 
что в последние годы участились случаи совершения 
грубых должностных нарушений, выявленных правоох-
ранительными органами республики в этой отрасли. По 
результатам проверок, проведенных в республике в 
2018 году в указанной сфере, было выявлено свыше 
2000 фактов нарушений требований законодательства, 
таких как: злоупотребления служебными полномочиями, 
хищения и нецелевое использование бюджетных и вне-
бюджетных средств. Было возбуждено свыше 10 уго-
ловных дел, которые имеют повышенный обществен-
ный резонанс, инициировано уголовное преследование 
ряда должностных лиц республики. 

Следует обратить внимание на то, что одним из ис-
точников коррупции является исполнение бюджета и 
распределение бюджетных средств по отраслям. Так, в 
Республике Дагестане в сентябре 2018 года Прокурату-
рой РД в ходе проведенной проверки был выявлен факт 
хищения организованной группой денежных средств в 
особо крупном размере, в состав которой входили 
должностные лица государственного медицинского уч-
реждения г. Махачкалы. В ходе расследования было 
установлено, что с 2016 г. по апрель 2018 г. главным 
врачом данного учреждения без обоснования и в обход 
локальных нормативных актов Министерства здраво-
охранения РД издавались приказы о поощрении себя и 
отдельных медицинских работников премиальными и 
стимулирующими выплатами, превышающих размер 
оплаты труда отдельных работников в десять и более 
раз со ссылкой на увеличение числа пациентов, объема 

работы, возросшей нагрузкой на управленческий аппа-
рат и своевременное исполнение должностных обязан-
ностей. Согласно данным Прокуратуры РД, в дальней-
шем «по указанию главного врача его заместитель до-
бивалась от сотрудников возврата руководству 
больницы большей части необоснованно перечислен-
ных на их зарплатные карты денежных средств. Общая 
сумма, незаконно выплаченных главным врачом себе и 
отдельным работникам различных выплат, составила 
более 238 млн. руб., которые в последующем обнали-
чивались и передавались главному врачу через его за-
местителя, а именно под предлогом необходимости 
приобретения дорогостоящего медицинского оборудо-
вания. Кроме того, использовались еще несколько кор-
рупционных схем. Тот же главный врач, будучи в сгово-
ре с представителем одной из частных компаний, обес-
печил заключение фиктивного контракта, в 
соответствии с которым возглавляемое им лечебное 
учреждение арендовало у юридического лица свой же 
автомобиль, при этом похитив начисленные в счет 
арендной платы внебюджетные и бюджетные средства 
в размере 1 млн. 998 тыс. руб.» [13]. 

В Республике Дагестан подобные преступления не 
являются редкостью. В августе 2018 года был задержан 
начальник Территориального фонда обязательного ме-
дицинского страхования. Основанием для его задержа-
ния явился факт хищения 210 млн. руб. в сговоре с 
главными врачами лечебных учреждений путем оказа-
ния фиктивной медицинской помощи лицам, находя-
щимся в международном розыске, которые на момент 
оказания помощи находились в Сирийской Арабской 
Республике. Также были выявлены факты нецелевого 
использования денежных средств, предусмотренных на 
оказание медицинской помощи. Было установлено, что 
главный врач медицинского учреждения за период с 
2015 года по 2016 год заключил 5 государственных кон-
трактов с одной компанией на выполнение текущего 
ремонта корпусов медицинского учреждения на общую 
сумму 65 млн. руб. Между тем, согласно информации 
Министерства строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства выполненные работы по за-
мене кровли, замене оконных блоков, разборке стен и 
железобетонных конструкций, в соответствии с государ-
ственными контрактами, относятся к капитальному ре-
монту. В свою очередь, капитальный ремонт был про-
веден на общую сумму в размере 22899567 руб. В по-
следующем было установлено, что средства, 
рассчитанные на капитальный ремонт, могут быть вы-
делены только за счет бюджетных ассигнований соот-
ветствующих бюджетов, но никак не из средств ОМС. 
Таким образом, должностное лицо медицинского учре-
ждения, являясь главным врачом, заведомо зная, что 
использование средств ОМС на капитальный ремонт не 
предусмотрено, в нарушение требований ст. ст. 38, 147 
и 306.4 Бюджетного кодекса РФ и п. 5 ч. 2 ст. 20 ФЗ-326 
[14] допустило использование средств ОМС на цели, не 
соответствующие условиям их получения» [13]. 

Из приведенных примеров видно, что врачами лечеб-
ных учреждений Республики Дагестан, в том числе за-
нимающими руководящие должности, были совершены 
хищения денежных средств в особо крупном размере, а 
также оказывалась фиктивная медицинская помощь 
лицам, находящимся в международном розыске. Все 
это дискредитируют государственную власть в респуб-
лике, способствует снижению доверия народа к меди-
цинским работникам. 

В заключение следует отметить, что коррупционные 
действия в сфере здравоохранения носят высокую об-
щественную опасность. Несмотря на то, что в стране 
действует большое количество нормативных правовых 
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актов, одним из основных среди которых является Фе-
деральный закон «О противодействии коррупции», для 
коррупции, в том числе в сфере здравоохранения, как 
на федеральном, так и на региональном уровне, харак-
терна повышенная латентность.  

Повышенная латентность коррупционной преступно-
сти в сфере здравоохранения отражает низкую эффек-
тивность раскрытия и расследования этих преступле-
ний, что характерно и для Республики Дагестан, где за 
последние годы участились случаи совершения грубых 
должностных нарушений и фактов хищения денежных 
средств, в том числе в медицинской сфере. Вследствие 
этого работа по предупреждению и пресечению престу-
плений в сфере коррупции должна продолжаться. Меры 
о пресечении должны приниматься как на нормативном, 
так и на организационном уровне.  

В Республике Дагестан следует ужесточить контроль 
за расходованием бюджетных и внебюджетных средств, 
предназначенных для медицинских учреждений, что 
будет способствовать снижению фактов хищения и не-
целевого использования денежных средств, предусмот-
ренных на оказание медицинской помощи. 

Для решения проблем должностной преступности в 
сфере здравоохранения представляется необходимым 
исключить возможность оказания платных услуг в госу-
дарственных учреждениях, в т.ч. путем установления 
камер видеонаблюдения. Причиной взяток в данной 
сфере, по нашему мнению, является нехватка денеж-
ных средств, в силу чего необходимо введение надба-
вок к зарплате медработников, стимулирующих премий 
за активную антикоррупционную деятельность. 

Представляется необходимым ужесточить наказание 
за совершение должностных преступлений коррупцион-
ной направленности, в том числе в медицинской сфере, 
в частности, выделив в Уголовном кодексе РФ отдель-
ную главу, которая включала бы все аналогичные пре-
ступления, совершаемые должностными лицами.  
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Рецензия 
на статью Исламовой З.И. «Проблемы должностной 

преступности в сфере здравоохранения в регионах Рос-
сийской Федерации» 

В последние годы в регионах Российской Федерации 
распространенным явлением стали преступления в сфе-
ре здравоохранения, совершаемые лицами, занимающи-
ми руководящие должности. Наиболее резонансные пре-
ступления зарегистрированы в Республике Дагестан. В 
структуре преступности в сфере здравоохранения преоб-
ладают такие преступления, как присвоение или растрата 
в особо крупном размере, мошенничество, получение 
взятки.  

Преступность в сфере здравоохранения наносит ощу-
тимый урон здоровью населения, увеличивает смерт-
ность. Некоторые недобросовестные люди преступным 
путем создают обеспеченную жизнь своим будущим поко-
лениям, отнимая последнюю надежду у тяжелобольных 
людей. На региональном уровне такие деяния имеют тен-
денцию роста. Об этом свидетельствуют многочисленные 
факты преступного поведения медицинских работников, 
занимающих ключевые должности в сфере здравоохра-
нения. В этой связи криминологическое исследование 
должностной преступности в сфере здравоохранения по 
материалам одного из криминогенных регионов Россий-
ской Федерации особо актуально.  

В статье автор определяет факторы, детерминирующие 
должностную преступность в сфере здравоохранения, в 
том числе причины и условия, способствующие латентно-
сти данных деяний. Предлагаются некоторые направле-
ния противодействия должностной преступности в сфере 
здравоохранения.  

Работа имеет определенное научное и практическое 
значение.  

Рукопись З.И. Исламовой «Проблемы должностной пре-
ступности в сфере здравоохранения в регионах Россий-
ской Федерации» соответствует всем требованиям, 
предъявляемым к научным работам, что дает право на ее 
официальное опубликование. 

доктор юридических наук, профессор Зиядова Д.З. 

 
Статья прошла проверку системой «Антиплагиат»  
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