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Аннотация 
Авторы в статье рассматривают, царствование Екатерины II, ее преобразования в области государства и 

права, как один из важнейших исторических периодов для Российской империи. В статье произведен анализ 
указов императрицы, а также учебных пособий большого количества историков. Целью работы стало изуче-
ние периода царствования Екатерины II и структурирование преобразований, осуществленных императрицей 
за время правления, выделение сильных и слабых сторон императрицы. Сравнительный анализ периода прав-
ления Екатерины II и ее супруга Петра III дает возможность проследить, как изменялась Российская империя 
во время царствования Екатерины Великой. Авторы разделяют преобразования Екатерины Алексеевны на 
реформы, осуществляемые в области государственного правления и реформы, осуществляющиеся в области 
права. После проведенного анализа авторы статьи проводят параллель между сильными и слабыми сторо-
нами Екатерины Великой с помощью представления изменений, произошедших в данный период. Анализ выска-
зываний и мнений историков и современников про Екатерину Великую дает полный образ императрицы, до-
полняя неизученные стороны. 

Авторами сделан вывод о значимости периода правления Екатерины II для истории государства и права. 
Время правления Екатерины Великой по праву признано одним из счастливейших времен Российской империи. 
Екатерина делает прорыв в области образования, вопросы права при Екатерине выделяют роль дворянства 
в Российской империи, вводится термин фаворитизм. 

Материал, представленный в работе, является продолжением серии статей авторов, направленных на вос-
полнение исторических знаний, обогащенных новыми фактами и исследовательскими подходами. 
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Abstract 
The authors in the article consider the reign of Catherine II, her transformation in the field of state and law, as one of the 

most important historical periods for the Russian Empire. The article analyzed the decrees of the empress, as well as the 
textbooks of a large number of historians. The purpose of the work was to study the period of the reign of Catherine II and 
to structure the transformations carried out by the empress during the reign, to highlight the strengths and weaknesses of 
the empress. A comparative analysis of the period of the reign of Catherine II and her wife Peter III provides an opportunity 
to trace how the Russian Empire changed during the reign of Catherine the Great. The authors share the transformation 
of Ekaterina Alekseevna into reforms carried out in the field of state government and reforms carried out in the field of law. 
After the analysis, the authors of the article draw a parallel between the strengths and weaknesses of Catherine the Great 
by presenting the changes that have occurred during this period. An analysis of the statements and opinions of historians 
and contemporaries about Catherine the Great gives the full image of the empress, complementing the unexplored sides. 

The authors have concluded the significance of the reign of Catherine II for the history of state and law. The reign of 
Catherine the Great is rightfully recognized as one of the happiest times of the Russian Empire. Catherine makes a break-
through in the field of education, issues of law under Catherine distinguish the role of the nobility in the Russian Empire, 
the term favoritism is introduced. 

The material presented in the work is a continuation of a series of articles by the authors aimed at filling historical 
knowledge, enriched with new facts and research approaches. 
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Введение (постановка проблемы) 

Екатерина II характеризуется как одна из величайших 
правительниц российского престола. Ее путь от прус-
ской принцессы до российской императрицы изучали 
многие ученые, историки, удивляясь характеру и темпе-
раменту хрупкой женщины. До принятия православия и 
помолвки с Петром III ее звали София Августа Фреде-
рика. В юности будущая российская правительница по-
лучила отличное домашнее образование, но должной 
женственностью не отличалась, ее всегда привлекали 
игры с мальчишками, но, несмотря на это она была вос-
питана и трудолюбива. Роль Екатерины в судьбе Рос-
сийской империи является одной из ключевых. 

Преобразования в области государства и 
права  

После венчания с Петром III и крещения ее нарекли 
Екатериной Алексеевной, и в 16 летнем возрасте Ека-
терина стала супругой российского императора. Брак 
Екатерины и Петра нельзя назвать счастливым, но этот 
брак принес России будущую великую императрицу 
Екатерину II. Будущая императрица с трепетом и осо-
бой любовью относилась к России, она приступила к 
изучению русского языка, манер и традиций русского 
быта. После смерти в 1762 году императрицы Елиза-
веты Петровны власть была передана Петру III, как пле-
мяннику императрицы, но уже через пару месяцев его 
правления стало понятно, что столь нежный и не отли-
чавшийся знаниями, а главное любовью к российскому 
народу Петр не готов к власти[8]. Нелюбовь импера-
тора к России была обусловлена, тем, что рос он при 
немецком дворе и считал Россию нецивилизованной 
странной, а народ необразованными простолюдинами. 
Получив бразды правления в свои руки, Петр  III издал 
более 200 указов, большая часть которых не была в 
пользу российского народа, так же император отдал 
Пруссии земли, честно завоеванные Россией в семи-
летней войне. Волна общественного недовольства 
росла, Екатерина Алексеевна понимала негодование 
общества и желала сместить Петра с престола, предо-
ставив место сыну Павлу. Она так любила, казалось бы, 
не родную ей страну, что готова была пойти на любые 
меры для процветания России и ее народа. Так у Ека-
терины Алексеевны назрел план по свержению Петра с 
престола, ее поддержали гвардейцы и 28 июня 1762 
года Екатерина Алексеевна стала российской импера-
трицей. 6 июля 1762 года был подписан манифест о во-
царении Екатерины Великой на Российский престол, 
Петр III в этот же день скончался, и споры о его смерти 
среди историков продолжаются по сей день.   

Безусловно, хрупкой женщине было тяжело принять 
решение о свержении мужа с престола, но любовь к 
России превышала чувство жалости к супругу никогда 
не жалевшему Екатерину и российский народ. Сама 
Екатерина Великая говорила, о том, что страна доста-
лась ей в плачевном состоянии, но она поставила ряд 
задач по восстановлению российской империи и приня-
лась к их реализации, не медля. В первые же месяцы 
правления Екатерины Алексеевны Россия приобретает 
новый вид. Ум и умение ориентироваться в сложной 
внутриполитической ситуации, помогают императрице 
на пути становления новой империи [2, с. 139].  

Период правления Екатерины Великой принято назы-
вать временем просвещённого абсолютизма[4, с. 65], 

что подразумевает связь монарха с образованной ча-
стью общества для введения преобразований. Екате-
рину Алексеевну зачастую называют продолжательни-
цей реформ Петра I и период ее правления одним из 
самых запоминающихся в российской истории. Екате-
рина Великая, будучи образованной, воспитанной и гу-
манной, была хорошим стратегом, она умела пра-
вильно выбирать людей для служения государству. По-
мимо основных преобразований императрицы по 
расширению границ империи она образовала на терри-
тории России немецкую слободу. Екатерина Великая 
способствовала приумножению численности народов 
населяющих российскую империю и издала манифест, 
приглашающий иностранцев переселяться в Россию. 
Манифест имел название «О дозволении всем ино-
странцам, в Россию въезжающим, поселяться в кото-
рых губерниях они пожелают и о дарованных им пра-
вах» его можно увидеть на рисунке 1. В основном пра-
вом переселения в российскую империю 
воспользовались немцы, далее именовавшиеся как 
немцы Поволжья.  

 

Рис. 1 Catherine II's manifesto "On allowing all 
foreigners entering Russia, to settle in which 

provinces they will wish and on the rights granted to 
them" 

Императрица всеми возможными путями старалась 
привлечь иностранцев в Россию и показать всей Ев-
ропе, что российская империя не хуже Европейских 
держав. Ею были изданы указы о послаблении для ино-
странцев, переселявшихся в Россию, а так же мани-
фест был переведен на множество языков. Издание 
данного манифеста многие историки, изучавшие пе-
риод правления Екатерины Алексеевны рассматри-
вают, как достойный внутре и внешнеполитический ход. 
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Поскольку тем самым она не только привлекала ино-
странцев к проживанию в России, но и увеличивала чис-
ленность народа российской империи, способствовала 
освоению не обжитых территорий, а так же показывала 
европейским странам превосходство жизни в России. 
Одной из необжитых территорий было Поволжье, и Ека-
терина создавала там немецкие поселения, лично из-
давая указы об их образовании. Екатерина подписала 
указ о создании одной из множества колоний, образо-
вавшихся на левом берегу Волги[3, с. 12]. Колония 
Pfannenstiel, была образована по указу Екатерины II. 
Колоний становилось все больше даже после смерти 
Екатерины Алексеевны, это наглядным образом пока-
зывает рисунок 2, карта автономии немцев Поволжья. 
Так образованные немецкие поселения Екатериной Ве-
ликой в 1766 году просуществовали до 1941 года. 
Немцы, считали своей Родиной Россию и делали всё 
для ее процветания при дворе Екатерины. 

 

Рис. 2 Autonomies of Germans of the Volga region 

Помимо развития отношений с иностранными пересе-
ленцами Екатерина Великая развивала внутриполити-
ческие отношения, способствуя развитию государства. 
Необходимо отметить талант Екатерины  II как полити-
ческого деятеля. Ее реформы в области государства и 
права являются темой для большего количества исто-
рических монографий. Реформы Екатерины Алексе-
евны затрагивали практически все области внутриполи-
тической жизни Российской империи. Помимо освоения 
территорий и приглашения иностранцев на постоянное 
место жительства в Россию Екатерина II провела ряд 
административных реформ. Она старалась достичь 
упорядочения власти на местах. Но, несмотря на жела-
ние децентрализовать власть реформы она начала с 
упразднения Сената.  

Сенат до 1763 года был высшим законодательным ор-
ганом, уполномоченным на принятие законов, Екате-
рина желала сосредоточить издание и систематизацию 
законодательной власти в своих и приближенных к ней 
руках. 26 декабря 1763 годы по указу Екатерины II Се-
нат был реорганизован и лишался законодательной 
инициативы, а так же был разделен на 6 департамен-
тов. Многие историки до сих пор считают данную ре-
форму попыткой удержать власть и контролировать все 

сферы лично. В. О. Ключевский всегда скрыто восхи-
щался талантом Екатерины к управлению империей, он 
говорил « у нее был лишь один счастливый шанс, пока-
зать себя и она вовремя выбрала тон». Еще одним ша-
гом к централизации власти в своих руках стал Мани-
фест о секуляризации церковных земель, подписанный 
лично Екатериной II 8 марта 1764 года.  

Цель Манифеста заключалась в отлучении духовен-
ства от государственных вопросов[2, с. 141]. Итогом се-
куляризации церковных земель для Российской импе-
рии стало упразднение более 1000 монастырей, а так 
же более 9 гектаров земли перешли во владения госу-
дарства. С каждым годом власть императрицы укрепля-
лась, от прежней боязливости к трону не осталось и 
следа. Екатерина  II подтверждала статус Великой им-
ператрицы Российского престола. В Европе уважение к 
ней, как к русской правительнице возрастало.  

Следующим серьезным шагом по реформированию 
Российской империи стала денежная реформа 1768 
года   [7, с. 18]. Необходимость проведения денежной 
реформы и выпуска ассигнаций была еще при Петре III, 
но ему развитие России было не интересно, а Екате-
рина Великая была заинтересована в развитии люби-
мого ею государства. Причинами сподвигнувшими им-
ператрицу к проведению реформы явились, в первую 
очередь желание соответствовать европейским стан-
дартам, поскольку в Европе уже были бумажные 
деньги. Так же причинами явились необходимость сти-
мулирования экономики Российской империи, а так же 
неудобство и тяжесть медных денег. При наличии вес-
ких причин, было принято решение о проведении в 1768 
году денежной реформы, и 29 декабря 1768 года был 
подписан манифест «об учреждении московского и пе-
тербургского банков». Ассигнации признавались закон-
ным платежным элементом и действовали, как денеж-
ные средства на территории Российской империи, при-
мер ассигнации можно увидеть на рисунке 3. Так же 
ассигнации разрешалось обменивать только на медные 
деньги, но запрещалось вывозить за границу. Итогом 
денежной реформы, проведенной Екатериной II, 
явился резкий скачок экономики вверх, а так же упро-
щение транспортировки денежных средств. Екатерина 
считала, что отсутствие банковской системы стесняет 
права не только государства, но лично каждого, а ассиг-
нации позволяли пользоваться деньгами каждому без 
деления на сословия, определяя тем самым степень 
экономической свободы[5, с. 18]. Год за годом Россий-
ская империя вставала на путь развития экономики и 
права. Екатерина Великая стремилась к развитию госу-
дарства и права, определяя задачи развития в каждой 
отрасли и сфере общественной жизни.  

Следующим шагом по децентрализации власти, о чем 
ранее упоминалось, явилась губернская реформа 1775 
года. Причинами и предпосылками проведения данной 
реформы считают не только продолжение деятельно-
сти Петра I, но и желание Екатерины укрепить верти-
каль власти и поспособствовать более совершенному 
разделению государства[6, с.357]. 

https://екатерина2.рф/%d1%84%d0%b0%d0%b9%d0%bb%d1%8b/%d0%bc%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d1%84%d0%b5%d1%81%d1%82-%d0%be%d0%b1-%d1%83%d1%87%d1%80%d0%b5%d0%b6%d0%b4%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b8-%d0%b1%d0%b0%d0%bd%d0%ba%d0%be%d0%b2/
https://екатерина2.рф/%d1%84%d0%b0%d0%b9%d0%bb%d1%8b/%d0%bc%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d1%84%d0%b5%d1%81%d1%82-%d0%be%d0%b1-%d1%83%d1%87%d1%80%d0%b5%d0%b6%d0%b4%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b8-%d0%b1%d0%b0%d0%bd%d0%ba%d0%be%d0%b2/
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Рис. 3 Bank note of 1769 

Так же после ряда произошедших в Российской импе-
рии восстаний Екатерина хотела предотвратить даль-
нейшую возможность образования мятежей и восстане-
ческих групп. Для этого необходимо было провести гу-
бернскую реформу проект, которой был уже подписан 
лично императрицей. Екатерина II подписала закон 
«Учреждения для управления губерний Всероссийской 
империи», который предполагал иное деление государ-
ства на административные единицы. Исходя из нового 
закона о делении государства на территориальные еди-
ницы, губернии делились по числу податных душ спо-
собных к уплате налогов. Это не только определяло но-
вое деление государственных территорий, но и упро-
щало уплату налогов и сборов. Губернская реформа так 
же выстраивала иерархичность учреждений, разделяя 
функции управления и суда[4, с. 67]. Теперь Российская 
империя делилась на пять генерал – губернаторств, 
они же в свою очередь делились на губернии. Губернии 
подразделялись на 12-15 уездов. Центр всей области 
был в уездном городе. В это же время часть крупных 
деревень получает статус города, число губерний воз-
растает до 50. Стоит отметить схожесть деления произ-
веденного губернской реформой с современным адми-
нистративно – территориальным делением, и сделать 
вывод о правильном взгляде на будущее Екатерины II. 
Но есть и минусы проведенной реформы, в первую оче-
редь это увеличение числа бюрократической элиты, в 
нее входивших фаворитов Екатерины. С увеличением 
бюрократов денег в казне стало не хватать, и этот эко-
номический застой продлился вплоть до смерти импе-
ратрицы. Таким образом, несмотря на правильный ход 
действий, принятие решений для увеличения статуса 
Великой империи в действиях Екатерины можно усмот-
реть ряд недостатков. Всему виной желание удержать 

власть в своих руках и излишний фаворитизм, прису-
щий императрице.  

С момента вступления на престол Екатерину волно-
вали вопросы упорядочения законодательства, она 
даже создала собственную схему организации законо-
дательства Российской империи. Всю систему законо-
дательных актов Екатерина разделяла на временные и 
непременные законы. Законы непременные она ста-
вила в основу всего права, поскольку это права данные 
человеку от рождения государством и Богом, считала 
императрица. Временные же законы определяли раз-
витие внутриполитических отношений в государстве, а 
так же государственную деятельность в экономике, ме-
дицине и управлении хозяйством, просвещении. По 
мнению императрицы, многие законы времен Петра 
были слишком жестокими и непросвещёнными. После 
событий 1774-1775 годов Екатерина разработала про-
ект Закона об оскорблении величества или о преступ-
лениях против государства. Согласно данному проекту 
закона любое посягательство на власть или правителя 
считалось преступным. Тем самым Екатерина стара-
лась обезопасить не только себя от захвата власти, но 
и народ, переживший восстания. Екатерина Великая 
была достаточно гуманной и по сравнению с ее пред-
шественниками старалась обезопасить крестьян от из-
девательств помещика. Для этого ею лично был разра-
ботан проект Закона о ругательной суровости и бесче-
ловечии, который вводил ряд суровых наказаний за 
жестокое обращение с крестьянами. Предпосылкой для 
разработки проекта данного закона стало нашумевшее 
дело помещицы Дарьи Салтыковой, которая забила до 
смерти более тридцати человек поданных. Екатерина 
Алексеевна, будучи против смертной казни заключила 
помещицу в монастырскую подземную тюрьму и прика-
зала всех кто дозволит себе приносить муки крестьянам 
навек запирать под землей. Тем самым мучительные 
наказания крестьян помещиками на время прекрати-
лись. После восстания Пугачева Екатерина принялась 
за введение социального законодательства для снятия 
напряжённости в обществе. Позднее в 1775 году госу-
дарыня издает Указ «Учреждения для управления гу-
берний», для которого она изучила большое количе-
ство правовой литературы. Указ вводил не типичные 
для империи изменения, например, совестливый суд, 
то есть происходивший не по законам, а по совести. 
Екатерина приступала к разработке Уголовного уложе-
ния, но, так и не доработав его, перешла к другим зако-
нам о переустройстве тюрем, об изменениях розыск-
ного порядка. О наказаниях Екатерина говорила доста-
точно гуманно, что наказание не должно превышать 
совершенного преступления, а смертная казнь или 
ссылка навечно несправедливо включают преступника 
в ряд неисправимых. Из разработанного императрицей 
проекта Уголовного уложения, был издан лишь один за-
кон в 1781 году об изменениях наказания за разные 
виды воровства. Вместе с тем Екатерина в 1782 году 
обнародовала достаточно масштабный Устав благочи-
ния[11, с. 508], который определял полномочия поли-
ции, задачи полицейских учреждений, а так же Уголов-
ный кодекс, поскольку полицейский был обязан не 
только отдавать под суд, но и самостоятельно опреде-
лять наказание за малозначительные преступления. 
Законы Екатерина старалась издавать именно 28 
числа, потому что это было число, связанное с ее вве-
дением на престол. Екатерина II поддерживала дворян-
ство, и в области гражданского права она отменила все 

https://екатерина2.рф/%D1%84%D0%B0%D0%B9%D0%BB%D1%8B/%D1%83%D0%BA%D0%B0%D0%B7-%D1%83%D1%87%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D0%B3%D1%83%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%B9/
https://екатерина2.рф/%D1%84%D0%B0%D0%B9%D0%BB%D1%8B/%D1%83%D0%BA%D0%B0%D0%B7-%D1%83%D1%87%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D0%B3%D1%83%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%B9/
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ограничения пользования земельными угодьями, уста-
новленные указом 10 декабря 1719 года, в пользу дво-
рянства[9, с. 149]. Для расширения прав дворянства в 
залоговом праве Екатерина запретила заводчикам при-
обретать населенные деревни. Таким образом, дворян-
ство вновь становится единственным привилегирован-
ным сословием, имевшим право собственности. В годы 
правления Екатерины Великой получает развитие граж-
данско – процессуальное право. Многие зарубежные 
историки считают, что это связано с близостью Екате-
рины с Западом, где защита собственности и договор-
ных отношений играла неотъемлемую роль. В начале 
своего пути Екатерина в 1765 году одобрила Устав 
вольного экономического общества, члены которого 
могли привлекаться к решению конкретных имуще-
ственных споров[1]. Преимущество в решении спорных 
имущественных дел всё так же оставалось на стороне 
привилегированных сословий и приближенных к импе-
ратрице[10, с. 3]. Развитие правовых отношений в пе-
риод правления Екатерины Великой, так или иначе, 
было на стороне дворянства.  

Сословная реформа 1785 года или реформа жало-
ванных грамот была направлена на послабления для 
дворянства. Главным документом данной реформы яв-
лялись жалованные грамоты, которые подтверждали 
прежние и вводили новые привилегии для дворянства. 
Это освобождение от налогообложения, от уплаты по-
шлин, от телесных наказаний, а так же освобождение 
от обязательной службы государству. Сословная ре-
форма так же определяла привилегии для других со-
словий, так купцы первой и второй гильдии освобожда-
лись от телесных наказаний, так же купечество полу-
чало доступ к административным должностям. 
Крестьянский же вопрос по-прежнему оставался нере-
шенным, Екатерина считала непосильной задачей в 
примирении крестьянства и дворянства и роль крепост-
ничества усиливалась, так крепостные крестьяне пре-
вратились практически в рабов. После подписания в 
1782 году Устава благочиния Екатерина провела поли-
цейскую реформу, которая определяла функции и 
иерархию полицейских в городах, а так же оформляла 
полицейское право.  

Несмотря на направленное развитие внутриполити-

ческих отношений, Екатерина всегда стремилась раз-
вивать образование в Российской империи. Так в 1764 
году открывается первое женское образовательное 
учреждение - институт благородных девиц. Открыва-
ются училища для юношей при Академии наук и Акаде-
мии художеств. Развитие образования занимает осо-
бое место в задачах Екатерины II. Императрица утвер-
дила создание Комиссии по учреждению народных 
училищ, которая позже создала Устав народным учили-
щам Российской Империи. Итогом образовательной ре-
формы стало становление общеобразовательных 
учреждений, введение классно – урочной системы, уве-
личение числа образованного населения. Тем не ме-
нее, Екатерина очень ревностно относилась к собствен-
ным идеям просвещения и не признавала критики, так 
по личному Указу императрицы видный деятель Н. И. 
Новиков был заточён в Шлиссельбургскую крепость.  

Вывод 

Время правления Екатерины Великой по праву при-
знано одним из противоречивых, но запоминающихся 
этапов развития Российской империи. Екатерина II, не-
смотря на явный фаворитизм, старалась облегчить 
жизнь крестьянству. Так же реформы в области эконо-
мики и образования достаточно сильно повлияли на 
развитие государства и права в Российской империи. 

Заключение 

Сравнивая эпохи царствования в Российской импе-
рии, знаменитый историк XVIII века Н. М. Карамзин при-
ходит к выводу о том, что время правления Екатерины 
II было одним из счастливейших для российского госу-
дарства, несмотря на наличие погрешностей в желании 
удержать власть. Советский и российский историк А.Б. 
Каменский говорит о том, что Екатерина II сделала вто-
рой, после Петра I, шаг по пути европеизации страны и 
первый – по пути реформирования ее в либерально-
просветительском духе. Авторы статьи, анализируя пе-
риод правления Екатерины Великой, выделили не 
только положительное влияние реформ на развитие 
государства и права, но и ряд отрицательных момен-
тов. Это свидетельствует о неизбежных ошибках, кото-
рые допускает каждый из допущенных к власти людей. 
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