
  
12.00.08 Уголовное право, уголовно-исполнительное право,  

криминология / Criminal law, penal law, criminology 
 

Gaps in Russian legislation                     Vol 13. №5 2020                                          ISSN 2072-3164 (print) 
                                                                   ISSN 2310-7049 (online) 

182 

6.14. Экстремизм и терроризм: разграничение понятий по 
уголовному праву РФ 
©Факов Азамат Мухажидович 
Северо-Кавказский институт повышения квалификации (филиал)  
Краснодарского университета МВД России, г.Нальчик, КБР, Россия 
Fakov_1984@mail.ru  

Аннотация  
Целью данного исследования было рассмотрение соотношения и разграничения понятий «экстремизм» и 

«терроризм», что объясняется необходимостью обнаружить их общие и отличительные характеристики, 
поскольку посягают на различные объекты и различаются по характеру общественной опасности. В рамках 
данного исследования осуществлена попытка выявить и расширить особенности, которые для данных поня-
тий, на первый взгляд, являются синонимичными. Рассмотрены также специфичные мотивы и цели преступ-
лений, как экстремистского содержания, так и террористического. 

Задачи исследования состоят в анализе содержания понятий «экстремизм» и «терроризм» поскольку они 
выступают в роли международных, а значит и внутригосударственных, уголовно-политических преступлений.  

Выводы: в рамках исследования мы приходим к заключению о том, что природа экстремизма и терроризма 
продиктована разными антиобщественными явлениями. И не последнюю роль в их росте сыграла глобализа-
ция, которая спровоцировала экономический, политический, духовно-нравственный и культурный кризисы. 
Обусловливая террористическую деятельность, следует принимать во внимание специфичные мотивы и 
цели, которыми она обладает и которые присущи только ей, что индивидуализирует природу терроризма в 
качестве насильственного воздействия радикальных политических групп и приверженцев их взглядов и идей 
на население, органы власти с целью продвижения своих идеологических целей. Экстремизм, в свою очередь, 
квалифицируется как предрасположенность к радикальным политическим идеям, чрезвычайным мнениям и ана-
логичным способам их реализации. 
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Abstract 
The purpose of this study is to examine the relationship and differentiation of the concepts of "extremism" and "terrorism", 

which is explained by the need to discover their common and distinctive characteristics, since they encroach on various 
objects and differ in the nature of public danger. Within the framework of this study, an attempt was made to identify and 
expand the features that for these concepts, at first glance, are synonymous. The specific motives and goals of crimes, 
both extremist and terrorist, are also considered. 

The objectives of the study are to analyze the content of the concepts of "extremism" and "terrorism" since they act as 
international, and therefore domestic, criminal and political crimes. 

Conclusions: within the framework of the study, we come to the conclusion that the nature of extremism and terrorism is 
dictated by various antisocial phenomena. And not the least role in their growth was played by globalization, which pro-
voked economic, political, spiritual, moral and cultural crises. When determining terrorist activity, one should take into 
account the specific motives and goals that it possesses and which are inherent only to it, which individualizes the nature 
of terrorism as a violent influence of radical political groups and adherents of their views and ideas on the population, 
government bodies in order to promote their ideological goals ... Extremism, in turn, qualifies as a predisposition to radical 
political ideas, extreme opinions and similar ways of implementing them. 
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Введение 

Поскольку как преступные деяния «экстремизм» и 
«терроризм» посягают на различные объекты и разли-
чаются по характеру общественной опасности необхо-
димо разобраться в соотношении и разграничении этих 
понятий, чтобы обнаружить их общие и отличительные 

характеристики.  В рамках данного исследования мы 
осуществили попытку выявить и расширить особенно-
сти, которые для данных понятий, на первый взгляд, яв-
ляются синонимичными. 
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Постановка проблемы 

Теоретическая и практическая значимость разграни-
чения понятий «экстремизм» и «терроризм» обуслов-
лена тем обстоятельством, что большинством они до 
сих пор отождествляются и используются с приставкой 
«исламский» [7,9,11,13], т.к. исторический ход распро-
странения исламской религии во многом хоть и проис-
ходил мирным путем, все равно не удалось избежать 
появления здесь отдельных негативных течений. Таким 
образом, искажение исламских религиозных канонов 
выступили в роли идеологической подоплеки террори-
стической и экстремистской деятельности, в которую 
были вовлечены широкие массы и в особенности моло-
дежь, которая не обладает достаточными познаниями в 
религиозных вопросах. Говоря о таком понятии как 
идеология, отметим, что она означает систему взглядов 
и идей, которой привержена определенная группа, кон-
тингент людей, а также их отношение к этой данности, 
интересы, цели, намерения и умонастроения. Как пока-
зывает практика, господствующей идеологией назнача-
ется одна. При этом идеология носит развернутый ха-
рактер и охватывает довольно широкий круг социаль-
ной действительности, направляя внимание 
приверженцев на формирование соответствующей си-
стемы взглядов, убеждений и представлений. Так, 
идеологию в целом можно охарактеризовать в качестве 
совокупности идей, побуждающих общество к опреде-
ленному социальному движении. 

Тем не менее, термины «исламский экстремизм» и 
«исламский терроризм» вызывают негодование у всего 
исламского мира, т.к. экстремистская и террористиче-
ская деятельность под исламскими лозунгами объек-
тивно подорвала все то, позитивное и нравственное, 
что есть в исламе. Однако, данные явления не теряют 
своей популярности, особенно в периоды глубоких эко-
номических, политических, религиозных и социальных 
кризисов, которые обусловливают угрозу потери 
людьми чувства личности и групповой самоидентифи-
кации [5]. И не следует также игнорировать происхож-
дение экстремизма и терроризма как реакции на глоба-
лизацию общества, которая стала источником произо-
шедших один за другим кризисов: банковский, 
финансовый, структурный и завершающим стал гло-
бальный мировой кризис. В ответ на расширение влия-
ния глобализации, которая пошла по пути политизиро-
вания религии, исламские радикалисты обусловили 
возникновение мотивированного экстремизма и терро-
ризма [5,6,11]. Вследствие указанного религиозный экс-
тремизм и терроризм выступили орудием противодей-
ствия глобализации и сыграли самую негативную роль 
в деле наращивания политического влияния между ис-
ламскими государствами в борьбе против друг друга 
[12]. 

Обоснование 

Поскольку экстремизм и терроризм выступают в роли 
международных, а значит и внутригосударственных, 
уголовно-политических преступлений, то считаем целе-
сообразным провести анализ правового содержания 
данных понятий. 

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О 
противодействии экстремисткой деятельности» содер-
жит понятийную характеристику экстремистской дея-
тельности, формулирует ее и подробно перечисляет, 

что именно относится к данным деяниям [1]. Так, на за-
конодательном уровне экстремистскими признаются 
преступления, направленные против личности, обще-
ственной безопасности и общественного порядка, госу-
дарственной власти, безопасности человечества по мо-
тивам, которые приведены в Законе [1]. 

Экстремизм можно квалифицировать как предраспо-
ложенность к радикальным политическим идеям, чрез-
вычайным мнениям и аналогичным способам их реали-
зации. Как международное явление экстремизм харак-
теризует арсенал самых разнообразных способов 
достижения цели, одним из негативных проявлений ко-
торого является терроризм. Следовательно, данные 
понятия следует соотносить как родовое и видовое 
[5,8]. При этом, считаем нецелесообразным сводить 
экстремизм только к определенной деятельности, т.к. 
это обусловливает только одну из его граней проявле-
ния, которая не всегда отображает идеологию. А как мы 
знаем, основу экстремизма, прежде всего, составляет 
идеология – чаще всего деструктивная и ставящая под 
угрозу фундаментальные общественные и государ-
ственные ценности. 

Обуславливая расхождения в мотивах и целях экс-
тремистских и террористических преступлений, сле-
дует принимать во внимание различия в характере об-
щественной опасности этих деяний. 

Экстремистская деятельность направлена на разра-
ботку методов и средств противоборства, осуществле-
ния борьбы и формирования критических взглядов, 
мер, действий, а также решимости игнорировать любые 
компромиссы. Главной транслируемой идеей экстре-
мизма являются радикальные взгляды и настрой, по-
средством которых осуществляется выбор кардиналь-
ных меры и мероприятий при достижении поставлен-
ных целей и задач по изменению содержания 
политических институтов [9,12,13].  

Как мы выше уже обозначали в числе основных моти-
вов совершения экстремистских преступлений, всту-
пают политическая, идеологическая, расовая, нацио-
нальная или религиозная ненависть или вражда либо 
ненависть или вражда в отношении какой-либо соци-
альной группы, которые в рамках отечественного уго-
ловного законодательства получили признание в каче-
стве квалифицированного состава соответствующих 
преступлений (в частности, п. «б» ч.2 ст. 116, п. «з» ч.2 
ст. 117 УК РФ) [4].  

Террористическая деятельность также обладает спе-
цифичными мотивами и целями, присущими только ей. 
И большинство исследователей здесь едины во мнении 
[5,9,11,12], обусловливая природу терроризма, как 
насильственное воздействие радикальных политиче-
ских групп и их приверженцев их взглядов и идей на 
население, органы власти с целью продвижения своих 
идеологических целей.  

Принимая во внимание, что террористические и экс-
тремистские преступления чаще всего имеют политиче-
скую подоплеку и совершаются по политическим моти-
вам с применением или угрозой применения насиль-
ственных методов, следует понимать, что политическая 
мотивация хотя и отнесена к числу главных специфиче-
ских черт терроризма, все же не может являться глав-
ным концептом, отграничивающим экстремизм от тер-
роризма. Насилие, в свою очередь, в данном контексте 
проявляется в виде средства, обеспечивающего дости-
жение главной цели террористического акта, а именно 
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оказание давления, вплоть до уничтожения, устраше-
ния, психологического подавления, подчинения чужой 
воли своим замыслам.  

Таким образом, обобщая квалификационные состав-
ляющие террористических преступлений, следует, 
прежде всего, выяснить имели ли место насильствен-
ные методы воздействия на сознание и поведение вла-
стей, политиков, населения [8,10,11].  

Вместе с тем, при квалификации терроризма следует 
помнить, что он не является идеологией, поскольку со-
держит в себе методы и средства продвижения идеоло-
гии. Допущение возможности использования террора 
является частью идеологии. 

Принимая во внимание изменения, внесенные в УК 
РФ Федеральным законом «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федера-
ции» от 05 мая 2014 года №130-ФЗ, где главной целью 
террористического акта является «дестабилизация де-
ятельности органов власти или международных органи-
заций либо воздействия на принятие ими решений» [3] 
становится более понятно теперь, что общего мотива у 
всех террористических преступлений нет. Мотив, в об-
щем-то, может быть, как политическим, так и другим. 

Однако, несмотря на политическую мотивацию при со-
вершений, как экстремистских, так и террористических 
преступлений, считаем нецелесообразным и неправо-
мерным их объединение как часть и целое. Поэтому для 
разграничения террористических и экстремистских пре-
ступлений, совершаемых по указанным мотивам, необ-
ходимо наличие такого концепта как специальная цель 
(присущая только преступлениям террористического со-
держания), о чем и говорится в Законе «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». И, таким образом, становится понятным, 
что при совершении преступлений экстремистской 
направленности политический мотив не является глав-
ным. Данный мотив обладает особой значимостью 
только при совершении террористических актов.  

Если обратиться к ст. 205.2 УК РФ «Публичные призывы 
к осуществлению террористической деятельности или 
публичное оправдание терроризма» и ст. 280 УК РФ «Пуб-
личные призывы к осуществлению экстремистской дея-
тельности» можно увидеть содержащееся в них четкое 
разграничение понятий террористическая и экстремист-
ская деятельность. Они разделены на два самостоятель-
ных вида преступной деятельности, что также носит по-
лезный характер при соблюдении принципа справедливо-
сти, который закреплен в ч.2 ст. 6 УК РФ. Данный принцип 
гласит, что «никто не может нести уголовную ответствен-
ность дважды за одно и то же преступление» [4]. Соблю-
дение данного принципа во всех случаях помогает право-
применителю осуществить адекватный выбор статьи уго-
ловного законодательства при квалификации 
экстремистских и террористически преступлений. 

Заключение 

В заключении отметим, что, при разграничении поня-
тий «экстремизм» и «терроризм», мы пришли к выводу: 
природа экстремизма и терроризма продиктована раз-
ными антиобщественными явлениями. И не последнюю 
роль в их росте сыграла глобализация, которая спрово-
цировала экономический, политический, духовно-нрав-
ственный и культурный кризисы. При этом, они оста-
ются преступлениями международного характера, а 
следовательно являются внутригосударственными уго-
ловно-политическими преступлениями. 

Обусловливая террористическую деятельность, сле-
дует принимать во внимание специфичные мотивы и 
цели, которыми она обладает и которые присущи 
только ей. Экстремизм, в свою очередь, квалифициру-
ется как предрасположенность к радикальным полити-
ческим идеям, чрезвычайным мнениям и аналогичным 
способам их реализации. При всем, и на сегодняшний 
день данные явления не теряют своей популярности. 
Особенно к ним прибегают в периоды глубоких кризи-
сов, которые обусловливают угрозу потери людьми чув-
ства личности и групповой самоидентификации. 
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