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Аннотация: Цель исследования. В статье рассматриваются особенности правового регулирования оборота 
криптовалюты в России как вида цифровой валюты для определения степени дефицита правового инстру-
ментария в сфере регулирования, надзора и контроля криптовалютного рынка. Выводы. Несмотря на лиди-
рующие позиции России по объему криптовалютными расчетами и майнингу, в российском законодатель-
стве отсутствует необходимая для регулирования криптовалютного рынка терминология. Такая ситуация 
приводит к отсутствию определения разрешенных и запрещенных видов деятельности на криптовалют-
ном рынке, адекватного применения налогообложения ко всем криптовалютным операциям, а не только к 
операциям по отчуждению криптовалюты, отсутствии методики мер и видов юридической ответствен-
ности за нарушения в криптовалютном обороте. Кроме этого, позиция Центрального банка РФ состоит в 
том, чтобы запретить не только расчеты в криптовалюте, но и любые, связанные с ней операции.
Для решения данной проблемы по ликвидации правового вакуума в сфере криптовалютного оборота нуж-
но определить необходимую для законодательного внедрения терминологию, определяющую особенности 
криптовалютных операций, и классификацию цифровых валют.
В статье был проведен анализ разных методологических подходов Центрального банка РФ, Правительства 
РФ и органов ЕАЭС к возможности применения криптовалюты как платежного инструмента. Авторы ста-
тьи предлагают собственную классификацию видов цифровых валют, которая даст возможность опреде-
лить полномочия Центрального банка РФ по регуляторным и контрольно-надзорным функциям касаемо вы-
пуска и обращения разных видов существующей цифровой валюты в общем и криптовалюты, в частности.

Ключевые слова: цифровая валюта, криптовалюта, стейблкоины, токен, майнинг, цифровые финансовые 
активы, Центральный банк, ЕАЭС.
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Abstract: The purpose of the research. The article examines the features of the legal regulation of the circulation of 
cryptocurrency in Russia as a type of digital currency to determine the extent of the shortage of legal instruments in 
the field of regulation, supervision and control of the cryptocurrency market. Results. Despite Russia’s leading position 
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in terms of cryptocurrency settlements and mining, Russian legislation lacks the terminology necessary to regulate the 
cryptocurrency market. This situation leads to the lack of definition of permitted and prohibited types of activities in the 
cryptocurrency market, adequate application of taxation to all cryptocurrency transactions, and not just to operations 
for the alienation of cryptocurrency, the absence of a methodology for measures and types of legal liability for violations 
in cryptocurrency turnover. In addition, the position of the Central Bank of the Russian Federation is to prohibit not only 
settlements in cryptocurrency, but also any operations related to it. 
To solve this problem of eliminating the legal vacuum in the field of cryptocurrency turnover, it is necessary to determine 
the terminology necessary for legislative implementation, defining the features of cryptocurrency operations, and the 
classification of digital currencies. 
The article analyzed different methodological approaches of the Central Bank of the Russian Federation, the Government 
of the Russian Federation and the EAEU bodies to the possibility of using cryptocurrency as a payment instrument. 
The authors of the article propose their own classification of types of digital currencies, which will make it possible to 
determine the powers of the Central Bank of the Russian Federation in terms of regulatory, control and supervisory 
functions regarding the issuance and circulation of various types of existing digital currency in general and cryptocurrency 
in particular.

Keywords: digital currency, cryptocurrency, stablecoins, token, mining, digital financial assets, Central Bank, EAEU.
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ВВЕДЕНИЕ
Расчеты криптовалютой все больше увеличивают 

свой объем по отношению к расчетам традиционными 
платежными инструментами, привлекая участников 
расчетов удобством и анонимностью платежей. И хотя 
общая доля расчетов в мировом платежном балансе 
незначительна (около одного процента), совокупный 
объем ее таков, что уже начал существенно влиять на 
экономику некоторых стран.

В России влияние криптовалютных платежей на 
экономику страны значительно выше, чем среднеми-
ровое, поскольку по экспертным заключениям в 2020 
году наша страна занимала второе место в мире по ис-
пользованию криптовалюты в соотношении размера 
экономики и численности населения1 и третье место в 
мире по объему мировых майнинговых мощностей в 
2022 году2. 

Рост рынка криптовалют в России носит объектив-
ный характер вследствие кумулятивного наложения 
нескольких факторов. 

Во-первых, ковидные ограничения 2020-2021 годов 
спровоцировали бурный рост информационных тех-
нологий для удаленного товарооборота и платежей. 
Криптовалюта была удобным платежным инстру-
ментом для расчетов, прежде всего, с иностранными 
контрагентами. Последовавшие в 2022 году антирос-
сийские финансовые санкции в связи с началом Специ-
альной военной операции на Украине (далее – СВО) 
превратили криптовалюту в крайне удобное средство 
обхода санкционных запретов расчетов между россий-
скими и зарубежными контрагентами.

1 Доклад для общественных консультаций: «Криптовалюты: трен-
ды, риски, меры» // Центральный банк Российской Федерации. 
Москва, 2022. – с. 18. URL: cbr.ru/Content/Document/ File/132241/
Consultation_Paper_20012022.pdf (дата обращения: 19.07.2023).

2 Концепция законодательного регламентирования механизмов 
организации оборота цифровых валют, утверждена Правительством 
РФ от 08.02.2022 г. // Официальный сайт Правительства Российской 
Федерации, 2022. URL: http://static.government.ru/media/files/Dik7w
BqAubc34ed649ql2Kg6HuTANrqZ.pdf (дата обращения: 19.07.2023).

Во-вторых, майнинг криптовалют в России значи-
тельно менее затратный в связи с дешевой в сравне-
нии с другими странами электроэнергией, особенно 
на фоне современного энергетического кризиса, спро-
воцировавший резкий рост цен на электроэнергию в 
развитых странах мира, на долю которых приходился 
ключевой объем майнинга криптовалют.

В-третьих, практическое отсутствие нормативного 
регулирования криптовалютного рынка сделало его 
практически невидимым для российских контролиру-
ющих и надзорных органов (прежде всего Централь-
ного банка РФ, ФНС и Росфинмониторинга) превращая 
криптовалютный бизнес в сверхдоходный и нериско-
вый для его организаторов.

Совокупность этих факторов привело к тому, что, по 
мнению Центрального банка РФ (далее – ЦБ РФ), на 
российских граждан приходится значительная доля 
участия в мировом рынке криптовалют3.

ПРОБЕЛЫ В ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 
ОБОРОТА КРИПТОВАЛЮТЫ В РОССИИ

На данный момент в законодательстве России нет 
определения термина «криптовалюта» и используется 
неофициальные общеупотребимые трактовки данного 
определения.

С информационно-технической точки зрения крипто-
валюта – это вид цифрового знака (токена), представ-
ляющий собой запись в реестре блоков транзакций 
(блокчейн-цепочке), иной распределенной базе дан-
ных и принимаемый в качестве платежного средства 
(средства обмена, хранения, определения стоимости).

С юридической точки зрения криптовалюта относит-
ся к виду цифровых валют. Определение цифровой 
валюты дано в п. 3 статьи 1 Федерального закона «О 
цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о 
внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» от 31.07.2020 N 259-ФЗ 
– цифровой валютой признается совокупность элек-

3 Доклад для общественных консультаций: «Криптовалюты: трен-
ды, риски, меры». 2022. – с. 22.
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тронных данных (цифрового кода или обозначения), 
содержащихся в информационной системе, которые 
предлагаются и (или) могут быть приняты в качестве 
средства платежа.

Таким образом, в России возникла парадоксальная 
ситуация – объем криптовалютного рынка огромен и 
занимает одно из лидирующих мест в мире, но он за-
конодательно не урегулирован, что выводит отноше-
ния, связанные с эмиссией и оборотом криптовалюты, 
за пределы правового поля. Принятие в 2020 году Фе-
дерального закона «О цифровых финансовых активах, 
цифровой валюте и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации» 
не исправило ситуацию, так как данный нормативный 
акт оказался половинчатым и из его первоначаль-
ной редакции на этапе рассмотрения изъяли понятия 
«криптовалюта» и «майнинг».

Еще одним следствием недоурегулированности в 
России криптовалютного рынка является размытость 
полномочий Центрального банка РФ в регулирова-
нии оборота криптовалют. Актуальность данной про-
блематики привлекла к данному вопросу достаточно 
большое количество ученых, которые посвятили ему 
свои научные исследования – среди которых можно 
назвать таких как Сидоренко Э.Л., Рождественская Т.Э., 
Содель О.В., Гарагурбанлы Р.А., Крусс В.И., Малыгин 
И.И., Махалина О.М. и Русскевич Е.А.

На исправление сложившийся ситуации в области 
организационно-правовой недорегулированности 
криптовалютного рынка Правительство РФ 08 февраля 
2022 года утвердило «Концепцию законодательного 
регламентирования механизмов организации оборота 
цифровых валют», целью которой был запуск предла-
гаемых изменений в законодательстве, направленных 
на формирование легального рынка криптовалют с 
установлением правил оборота и круга субъектов-у-
частников операций с криптовалютами, а также требо-
ваний к ним. Помимо этого, в Государственную Думу 
неоднократно вносились законопроекты по легализа-
ции майнинга цифровых валют и признанию его ви-
дом предпринимательской деятельности, но все они 
были отклонены и на данном этапе лишь законопро-
ект № 237585-8 от 17.11.2022 года еще находится на 
стадии рассмотрении.

ОТСУТСТВИЕ ЕДИНОГО ПОНИМАНИЯ  
ПРАВОВОЙ ПРИРОДЫ КРИПТОВАЛЮТЫ ЦБ РФ 
И ДРУГИХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ  
РОССИИ И КОНФЛИКТ ПОХОДОВ  
В РЕГУЛИРОВАНИИ ОБОРОТА КРИПТОВАЛЮТ

Из-за законодательной неопределенности путаницы 
добавляет и разное понимание природы криптовалю-
ты различными государственными органами России 
и сложившейся практики реального использования 
криптовалюты. Так, Центральный банк РФ непосред-
ственно к криптовалюте относит только необеспечен-
ные криптовалюты, которые не имеют обеспечения 
активами и используются в качестве платежного сред-
ства и стейблкоины – криптовалюты, которые имеют 
обеспечение активами и обменный курс которых ста-
билизируется через привязку котировок к биржевым 
товарам4. Позиция Банка России интересна также тем, 

4 Доклад для общественных консультаций: «Криптовалюты: трен-
ды, риски, меры», 2022. – с. 6.

что все виды цифровых валют он делит на две больших 
группы: цифровые валюты, эмитентом является госу-
дарство в лице центрального банка и цифровые валю-
ты, эмитентом которых являются частные лица. При 
чем, непосредственно сама криптовалюта, с точки зре-
ния Центрального банка РФ, может выпускаться только 
частными лицами, а значит ЦБ РФ отрицает саму воз-
можность выпуска криптовалют государством. Вернее, 
цифровая валюта, выпускаемая государством как фи-
атные деньги и являющаяся криптоактивом, определя-
ется как третья форма денег рядом с наличной и без-
наличной формой – цифровой рубль5.

Центральный банк РФ, для объяснения своей пози-
ции касаемо оборота криптовалют, использует трак-
товку терминологии, предложенной Международным 
валютным фондом6. Таким образом, ЦБ РФ определяет 
следующие виды цифровых валют:

1. Цифровые валюты центрального банка (Central 
bank digital currency) (ЦВЦБ (CBDC)) – его примером яв-
ляется ныне тестируемый цифровой рубль.

2. Частные цифровые валюты:
- Электронные деньги (eMoney) – в национальном 

праве «электронные денежные средства»7.
- Криптовалюты: необеспеченные криптовалю-

ты (Non stablecoin crypto assets) и стейблкоины 
(Stablecoins).

- Токенизированные активы: аналоги долговых цен-
ных бумаг, аналоги акций, подтверждение права на 
получение определенного товара или услуги.

Как уже упоминалось, такая позиция касаемо клас-
сификации цифровых валют исключает возможность 
выпуска государственных, а не частных криптовалют. 
Основываясь на данной позиции, ЦБ РФ настаивает на 
законодательном запрете оборота криптовалют в Рос-
сии, поскольку обращение необеспеченных крипто-
валют, по мнению Банка России, носит все признаки 
финансовой пирамиды. На закрепление этой позиции 
в регулярно обновляемом «Списке компаний с выяв-
ленными признаками нелегальной деятельности на 
финансовом рынке», составляемого Центральным 
банком РФ, большинство компаний, занимающихся 
торговлей и оборотом криптовалюты, определены как 
имеющие признаками финансовой пирамиды8.

Исключение Банк России готов сделать только для 
обращения обеспеченных криптовалют (стейблкои-
нов), но опять-таки, не для всех, а только для тех, что 
привязаны и обеспечены физическим золотом9 и толь-
ко для экспортных операций. Такая позиция ЦБ РФ не 
менялась с 2019 года и принятие Федерального закона 
«О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и 
о внесении изменений в отдельные законодательные 

5 Концепция цифрового рубля // Центральный банк Российской 
Федерации, 2021. URL: www.cbr.ru/Content/Document/File/120075/
concept_08042021.pdf (дата обращения: 19.07.2023).

6 Глава 2 Глобального обзора финансовой стабильности МВФ (ок-
тябрь 2021 года) [Global Financial Stability Report October 2021]. URL: 
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2021/10/12/global-
financial-stability-report-october-2021 (дата обращения: 19.07.2023).

7 Статья 3 Федерального закона от 27.06.2011 № 161 ФЗ «О нацио-
нальной платежной системе».

8 Список компаний с выявленными признаками нелегальной дея-
тельности на финансовом рынке / Официальный сайт Центрального 
банка РФ. URL: http://www.cbr.ru/inside/warning-list/ (дата обраще-
ния: 19.07.2023).

9 ЦБ выразил готовность обсудить выпуск криптовалют с привяз-
кой к золоту. Экономика, 23 мая 2019 г. – URL: https://www.interfax.
ru/business/662191 (дата обращения: 19.07.2023).
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акты Российской Федерации» (далее – Закон О ЦФА и 
ЦВ) не повлияло на его убеждения10.

Однако, внедрения стейблкоинов для международ-
ных расчетов в Российской Федерации как обеспечен-
ных золотом цифровых валют на современном этапе 
невозможно, поскольку в России отсутствует собствен-
ная биржа драгоценных металлов (отсутствует цено-
образование в рублях на драгоценные металлы), что 
делает перспективный российский «золотой» стейбл-
коин зависимым от ценообразования на аукционах 
LBMA Gold Price11 и подверженным негативным воз-
действиям от недружественных стран12.

Таким образом, позиция Центрального банка РФ 
кардинально отличается от позиции Правительства РФ, 
которое утвердило разработанную Министерством 
финансов РФ Концепцию законодательного регламен-
тирования механизмов организации оборота цифро-
вых валют. Банк России подверг жесткой критике пра-
вительственную позицию по обороту криптовалют.

Свою точку зрения по поводу криптовалютного рын-
ка ЦБ РФ изложил в Докладе для общественных кон-
сультаций: «Криптовалюты: тренды, риски, меры» от 
20 января 2022 года. Основными тезисами данного 
Доклада являются следующие позиции13:

Под криптовалютами понимаются именно выпущен-
ные частными лицами цифровые валюты (обеспечен-
ные и необеспеченные активами) в виде криптоакти-
вов, предназначенных для использования в качестве 
средства платежа.

- Криптовалюты имеют характеристики финансовой 
пирамиды и их стоимость определяется спекулятив-
ным спросом.

- Криптовалюты составляют угрозу для финансовой 
системы России и используются в противоправной де-
ятельности.

- С помощью криптовалют производится вывод ва-
люты за рубеж и ослабление отечественной денежной 
единицы.

- Даже обеспеченный активами стейблкоин может 
представлять угрозу для стабильной работы финансо-
вой системы.

Поэтому ЦБ РФ предлагает ввести полный запрет 
на выпуск и обращение криптовалюты на территории 
России и ввести ответственность за использование 
криптовалюты как платежного средства. То есть, Банк 
России предлагает не только запретить сами расче-
ты криптовалютой, но и вообще любые операции с 
ней, например, ее купли-продажи. Это означает, что 
криптовалюта не должна будет считаться имуществом.

В то же время основное будущее как цифровой ва-
люты Центральный банк РФ видит за цифровыми ва-
лютами центрального банка (ЦВЦБ), а именно за циф-
ровым рублем, считая его единственно возможной 
допустимой альтернативой криптовалюты.

Позиция Банка России по факту поддерживается 

10 ЦБ не менял позицию по поводу криптовалют: но готов допу-
стить их использование для экспортных расчетов. 10 февраля 2023 
г. – URL: http://www.finmarket.ru/currency/news/5895 (дата обраще-
ния: 19.07.2023).

11 London Bullion Market Association (Лондонская ассоциация рын-
ка драгоценных металлов). Находится под контролем Банка Англии.

12 Перспективы внедрения стейблкоинов в Российской Федерации 
как обеспеченных цифровых валют. Гарагурбанлы Р.А., Баланюк Л.Л. 
// Экономика. Право. Общество. 2023. Т. 8. № 1 (33). С. 78-87.

13 Доклад для общественных консультаций: «Криптовалюты: трен-
ды, риски, меры», 2022. – с. 2 – 4.

ныне действующими положениями Закона о ЦФА и ЦВ, 
а именно полный запрет расчетов цифровой валютой, 
то есть и криптовалютой в том числе.

Согласно части 5 статьи 14 Федерального закона «О 
цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о 
внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» юридические лица-ре-
зиденты, филиалы, представительства и иные обосо-
бленные подразделения международных организа-
ций и иностранных юридических лиц, созданные на 
территории Российской Федерации, физические ли-
ца-резиденты не вправе принимать цифровую валю-
ту в качестве оплаты за предоставленные ими товары 
(работы, услуги).

Однако, данные положения стать 14 Закона о ЦФА и 
ЦВ противоречат положениям этого же Закона в части 
3 статьи 1 Закона о ЦФА и ЦВ, где цифровой валютой 
признается совокупность электронных данных, содер-
жащихся в информационной системе, которые пред-
лагаются и (или) могут быть приняты в качестве сред-
ства платежа.

Довольно странной есть также та часть определения 
цифровой валюты в части 3 статьи 1 Закона о ЦФА и 
ЦВ, где говорится, что цифровая валюта не является де-
нежной единицей Российской Федерации, денежной 
единицей иностранного государства и (или) междуна-
родной денежной или расчетной единицей.

24 июля 2023 года был подписан Федеральный за-
кон «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» № 340-ФЗ (да-
лее – Закон о цифровом рубле), который закрепил 
внедрение цифрового рубля в качестве формы нацио-
нальной валюты. По всем признакам цифровой рубль 
относится к цифровой валюте, а именно к ЦВЦБ по 
классификации МВФ и будет являться денежной еди-
ницей Российской Федерации. Положения принятого 
нового Закона о цифровом рубле вступают в коллизию 
с положениями Закона о ЦФА и ЦВ, создавая по факту 
цифровую валюту, которая будет и средством платежа 
и, одновременно, денежной единицей РФ.

ПОСЛЕДСТВИЯ СУЩЕСТВОВАНИЯ  
ПРОБЕЛОВ В СФЕРЕ ПОЛНОМОЧИЙ  
ДЛЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА РФ  
ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ ОБОРОТА  
КРИПТОВАЛЮТ

Еще одна парадоксальная ситуация с правовым ре-
гулирование оборота криптовалюты возникает вслед-
ствие того, что, хотя и запрещены расчеты криптовалю-
той, она является как цифровая валюта имуществом и 
включена в гражданский оборот14.

Таким образом, криптовалюта может быть объектом 
гражданско-правовых сделок и предпринимательской 
деятельности, наследования и требований кредито-
ров. Единственное условие, согласно части 6 статьи 
14 Закона о ЦФА и ЦВ, для возможности судебной 

14 Часть 2 статьи 3 Федерального закона от 07.08.2001 N 115-ФЗ 
(ред. от 13.06.2023) «О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финансированию терро-
ризма»; часть 2 статьи 2 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ 
(ред. от 28.12.2022, с изм. от 31.05.2023) «О несостоятельности (бан-
кротстве)»; часть 4 статьи 68 Федерального закона от 02.10.2007 N 
229-ФЗ (ред. от 29.12.2022, с изм. от 26.04.2023) «Об исполнительном 
производстве»; часть 10 статьи 8 Федерального закона от 25.12.2008 N 
273-ФЗ (ред. от 10.07.2023) «О противодействии коррупции».
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защиты, связанные с обладанием цифровой валюты 
(криптовалюты), – это условие информирования соб-
ственниками криптовалюты о фактах обладания ею, 
и совершения с ней гражданско-правовых сделок и 
(или) операций налоговых органов путем подачи де-
клараций о доходах.

Поскольку в Налоговом кодексе отсутствует упоми-
нание цифровой валюты, а есть только упоминание 
цифровых финансовых активов и цифровых утилитар-
ных прав, то отчуждение криптовалюты с налоговой 
точки зрения рассматривается как отчуждение обыч-
ного имущества и подлежит обложению НДФЛ у 
физических лиц по ставке 13 % от суммы дохода, не 
превышающей, или равной 5 миллионам рублей (650 
тысяч рублей и 15 % от суммы дохода, превышающей 
5 миллионов рублей) и налога на доходы организаций 
у юридических лиц по ставке 20 %15.

Как показывает практика, подавляющее большин-
ство физических лиц не декларирует владение и опе-
рации с криптовалютами в налоговых органах, поэ-
тому львиная доля криптовалютного рынка России 
находится вне контроля налоговых органов и не обла-
гается налогами.

Исходя пунктов 20 и 21 статьи 76.1 Федерального 
закона «О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)» от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ (далее – 
Закона о ЦБ РФ) операторы информационных систем, 
в которых осуществляется выпуск цифровых финансо-
вых активов, и операторы обмена цифровых финансо-
вых активов признаются некредитными финансовыми 
организациями, регулирование, контроль и надзор за 
деятельностью которых относится к полномочиям Бан-
ка России16.

Поскольку цифровые валюты не являются цифровы-
ми финансовыми активами по причине того, что они 
выпускаются, во-первых, не через операторов, вклю-
ченных в реестр ЦБ РФ и во-вторых, Закон о ЦФА и ЦВ 
проводит четкую грань между собственно цифровым 
финансовым активом и цифровой валютой, то в Законе 
о ЦБ РФ отсутствуют предоставленные полномочия для 
Центрального банка РФ по регулированию, контролю и 
надзору за организацией выпуска и обращения цифро-
вой валюты в Российской Федерации.

Как мы видим, существует правовой вакуум не 
только в понятийном аппарате и регулировании обо-
рота криптовалюты как расчетной единицы, но и в 
регулятивных и контрольно-надзорных полномочиях 
Центрального банка РФ в данной сфере. То есть, при 
отсутствии нормативной базы по организационно-пра-
вовому регулированию рынка криптовалют, говорить 
о его нелегальности, противоправности является юри-
дически безосновательно17.

Следствием этого является отсутствие законода-
тельно разработанной методики привлечения к ответ-
ственности за расчеты криптовалютой. По факту, на-
рушителей привлекают к ответственности не за само 
использование криптовалюты, а за опосредственные с 
ней нарушения.

Так, выявленное сокрытие операций с криптовалютой 

15 Статьи 208, 224, 250 и 284 Налогового кодекса Российской Феде-
рации (часть вторая) от 5 августа 2000 года N 117-ФЗ.

16 Пункт 9.1 статьи 4 Федерального закона «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)» от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ.

17 Принцип «Nulla poena sine lege» – Нет наказания без закона (лат.).

при условии получения за них доходов может квали-
фицироваться как уклонение от уплаты налогов с даль-
нейшим обязательством уплатить налог и пеню. Если 
неуплата налогов физическим лицом за доходы от опе-
раций с криптовалютой достигает крупного размера, то 
уже предусматривается уголовная ответственность.

Также уголовная ответственность может наступить 
за преступления, в которых криптовалюта выступает 
средством их совершения, например, при покупке за 
нее оружия, или наркотических веществ. Но, данном 
случае, преступник будет отвечать за незаконный обо-
рот оружия и наркотических веществ, а не за расчеты 
в криптовалюте.

Однако, все эти виды ответственности не имеют от-
ношения к регуляторной и надзорной функции Цен-
трального банка РФ. Поскольку ЦБ РФ не имеет зако-
нодательно закрепленного инструмента для борьбы 
с неразрешенными частью 5 статьи 14 Федерального 
закона «О цифровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» расчетами в 
цифровой валюте, то Банк России рекомендует банкам 
блокировать карты, с помощью которых проводятся 
криптовалютные операции18. Центральный банк РФ 
разработал методические рекомендации для меро-
приятий кредитных организаций по оперативному 
выявлению банковских счетов, открытых физическим 
лицам, и электронных средств платежа, оформленных 
на физических лиц, используемых посредством «он-
лайн-сервисов» для осуществления расчетов с други-
ми физическими лицами, которые имеют признаки со-
вершения операций в «криптовалютных обменниках». 
Данные рекомендации не являются панацеей и несо-
вершенны – злоумышленники научились легко обхо-
дить триггеры выявления подозрительных операция.

С другой стороны, существует объективная необходи-
мость использования криптовалюты в расчетах – пре-
жде всего для обхода санкционных запретов расчетов 
между российскими и зарубежными контрагентами. 
Криптовалюта могла бы стать крайне удобным де-
нежным средством для расчета по международным 
торговым операциям с целью обхода антироссийских 
санкций недружественных стран, или для проведения 
платежей для других целей.

Например, на данный момент криптовалюта широко 
используется для сбора добровольных пожертвований 
на нужды СВО и для гуманитарных целей пострадав-
шим в зоне боевых действий. Прежде всего в этом 
случае криптовалюта используется для возможности 
получения средств от иностранных жертвователей, ко-
торые не имеют иных возможностей перевести сред-
ства, поскольку банковские переводы с Россией в их 
странах проживания заблокированы. При чем, крипто-
кошельки волонтеров, в нарушение части 7 статьи 14 
Закона о ЦФА и ЦВ, открыто располагаются в социаль-
ных сетях и мессенджерах (например, Telegram), а над-
зорные органы игнорируют такие распространения 
информации о сборе цифровой валютой для дальней-
шей оплаты ею товаров.

18 Методические рекомендации о повышении внимания кредит-
ных организаций к отдельным операциям клиентов – физических 
лиц от 16.09.2021 № 16-МР // Официальный сайт Центрального бан-
ка РФ. URL: https://www.cbr.ru/StaticHtml/File/117540/20210906_16-
mr.pdf (дата обращения: 19.07.2023).



Баланюк Л.Л.
Гурко А.В.

РОЛЬ И ПОЛНОМОЧИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
В РЕГУЛИРОВАНИИ ОБОРОТА КРИПТОВАЛЮТ: ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

73Пробелы в российском законодательствеISSN 2072-3164 (print) 
ISSN 2310-7049 (online)

Том 16. №6 2023	

ВЫВОДЫ
Еще несколько лет назад рассматривалась возмож-

ность внедрения криптовалюты как цифровой валюты 
Евразийского экономического союза19 (далее – ЕАЭС) 
как одного из возможных направлений для гармониза-
ции и построения общего финансового рынка ЕАЭС20. 
Внедрение общей валюты завершит формирование 
финансового союза на базе ЕАЭС и обеспечит свобо-
ду движения капитала как одной из «четырех свобод» 
единого экономического пространства21.

Логичным продолжение развития данного направ-
ления стало внесение Комитетом Государственной 
Думы по делам СНГ, евразийской интеграции и свя-
зям с соотечественниками в Государственную Думу 
РФ проекта постановления № 387157-8 от 23.06.2023 
г. «Об информации Заместителя Председателя Прави-
тельства Российской Федерации А.Л. Оверчука об акту-
альных вопросах деятельности Российской Федерации 
в рамках евразийского сотрудничества». Этот проект 
предлагает рекомендовать Правительству Российской 
Федерации проработать вопрос создания и внедрения 
общей цифровой валюты (криптовалюты) на террито-
риях государств – членов ЕАЭС.

В противостоянии позиций Центрального банка РФ и 
Правительства РФ авторы статьи дают предпочтения по-
зиции именно Правительства РФ, так как, по их мнению, 
нежелание Банка России признавать криптовалюту пла-
тежным средством препятствует заполнению правового 
вакуума в регулировании криптовалютного рынка.

Прежде всего в Законе о ЦФА и ЦВ необходи-
мо дать правовые определения таких понятий как 
«криптовалюта», «стейблкоин», «токен», «майнинг», 
«платформа криптовалюты», «правила платформы 
криптовалюты», «оператор платформы криптовалю-
ты», «криптобиржа», «участник платформы крипто-
валюты», «пользователь платформы криптовалюты», 
«криптовалютный счет (криптокошелек)». Четкие пра-
вовые определения дадут возможность определить 
разрешенные и запрещенные виды деятельности на 
криптовалютном рынке, разработать методики оценки 
мер и видов ответственности за запрещенные опера-
ции с криптовалютой.

Камнем преткновения в авторы статьи считают спор-
ный поход Центрального банка РФ к классификации 
видов цифровых валют с использованием терминоло-
гии, предложенной Международным валютным фон-
дом. Тем более, использование рекомендаций МВФ о 
запрете расчетов криптовалютой на фоне лидирующих 
позиций России по обороту криптовалютой, вносит 
существенный дисбаланс в платежное обеспечение 
товарооборота нашей страны и блокирования воз-

19 Доклад «Криптовалюты и блокчейн как атрибуты новой эконо-
мики». Разработка регуляторных подходов: международный опыт, 
практика государств-членов ЕАЭС, перспективы для применения в 
Евразийском экономическом союзе. // Евразийская экономическая 
комиссия, Москва, 24.04.2019 г.

20 Статьи 70 и 103 Договора о Евразийском экономическом союзе и 
Протокол по финансовым услугам, содержащийся в Приложении 17 к 
Договору о Евразийском экономическом союзе; Концепция формиро-
вания общего финансового рынка ЕАЭС, утвержденная Высшим Евра-
зийским экономическим советом от 1 октября 2019 г. N 20.

21 В ЕАЭС предложили создать общую криптовалюту. Алексей 
Лапшин // 23.06.2023, Парламентская газета URL: https://www.pnp.
ru/economics/v-eaes-predlozhili-sozdat-obshhuyu-kriptovalyutu.html 
(дата обращения: 19.07.2023).

можностей использовать удобный инструмент обхода 
санкционных запретов расчетов иностранных и рос-
сийских контрагентов. Нужно также помнить, что МВФ 
является мощным инструментом негативного влияния 
недружественных стран на финансовую систему Рос-
сии и нужно с осторожностью относится к его рекомен-
дациям в сфере расчетов.

Как уже отмечалось выше, предложенная классифи-
кация ЦБ РФ цифровых валют исключает возможность 
выпуска криптовалют государством, что делает не-
возможным, например, реализацию предложения по 
внедрению криптовалюты на территориях государств 
– членов ЕАЭС. Поэтому авторы статьи предлагают 
следующую законодательно закрепленную в будущем 
классификацию цифровых валют:

1. Публичные цифровые валюты, что могут выпу-
скаться как государством (Россией, или иностранным 
государством), так и региональными интеграциями 
(например, ЕАЭС):

- Цифровые валюты центрального банка (ЦВЦБ) – 
электронные банкноты, имеющие признаки как элек-
тронных денег.

- Публичные фиатные криптовалюты.
- Публичные стейблкоины, обеспеченные различ-

ным биржевым товаром – золотом, нефтью, зерном и 
т.д.

- Публичные токенизированные активы.
2. Частные цифровые валюты:
- Частные электронные деньги.
- Частные необеспеченные криптовалюты.
- Частные стейблкоины.
- Частные токенизированные активы.
Данная классификация позволит разработать четкие 

правила и ограничения криптовалютного оборота. Так, 
публичные цифровые валюты смогут быть платежным 
инструментом без ограничений, пройдя соответству-
ющую процедуру выпуска, регулируемую и подкон-
трольную Центральному банку РФ (наднационального 
органа по регулированию общего финансового рынка 
региональной интеграции). Оборот частных цифровых 
валют может ограничиваться – таких как частные нео-
беспеченные криптовалюты, а может быть разрешен 
при условии прохождения лицензирования – таких как 
частные электронные деньги (например, WebMoney) и 
частных стейблкоинов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Существующая объективная необходимость исполь-

зования криптовалюты в расчетах, прежде всего для 
обхода антироссийских санкций в области запрета 
обеспечения платежей иностранными кредитными 
организациями для российских контрагентов, требует 
законодательного решения вопросов разрешенного и 
запрещенного использования криптовалюты.

Закон о цифровом рубле детально расписал пол-
номочия Центрального банка РФ по регуляторным и 
контрольно-надзорным функциям касаемо выпуска 
и обращения цифрового рубля – ЦВЦБ Банка России. 
Внесение изменений и дополнений в Закон о ЦФА и 
ЦБ касаемо предлагаемой терминологии и классифи-
кации цифровых валют даст необходимые полномо-
чия Центральному банку РФ в сфере криптовалютного 
оборота. Это позволит также наконец-то четко опреде-
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лить разрешенные и запрещенные виды деятельности 
на криптовалютном рынке, применять налогообложе-
ние ко всем криптовалютным операциям (а не только 
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РЕЦЕНЗИЯ 
на статью Баланюка Леонида Леонидовича и Гурко Антона Владимировича на гему: «Роль и полномочия Цен-

трального банка Российской Федерации в регулировании оборота криптовалют: перспективы развития»
Статья Л.Л. Баланюка и А.В. Гурко посвящена теме, научная и практическая актуальность которой не вызывает 

сомнений. Актуальность темы обусловлена тем, что в настоящее правовое регулирование оборота криптовалют 
активно трансформируется, полномочия Центрального банка Российской Федерации расширяются в связи с вве-
дением цифрового рубля.

В указанной статье авторы исследуют новейший 24 июля 2023 года был подписан Федеральный закон «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» № 340-ФЗ, который устанавливает 
правовое регулирование оборота цифрового рубля. Авторы справедливо отмечают, что заакон о цифровом ру-
бле детально расписал полномочия Центрального банка РФ по регуляторным и контрольнонадзорным функциям 
по выпуску и обращению цифрового рубля. Вместе с тем авторы вполне обоснованно отмечают, что позиция 
Центрального банка РФ в настоящее время заключается в непризнании каких-либо криптовалют в качестве пла-
тежного средства на территории Российской Федерации (кроме цифрового рубля, который, по утверждению ав-
торов, не обладает в полной мере признаками криптовалюты) препятствует развитию правового регулирования 
оборота цифровых прав. Вместе с тем именно легализация оборота криптовалют может выступать инструментом 
обхода неправомерных санкций западных стран, а также базисом для введения единой цифровой валюты Евра-
зийского экономического союза.

Выводы авторов обоснованы на основе анализа нормативных правовых актов, а также позиций учёных-юри-
стов по рассматриваемой теме. Особое внимание в статье авторы уделяет сравнительному анализу и вопросам 
правовой природы криптовалюг, цифровых финансовых активов и цифрового рубля с целью определения преде-
лов полномочий Центрального банка РФ в регулировании и контроле их оборота.

С учетом вышеизложенного, хотя в статье имеются отдельные стилистические огрехи, не влияющие на общее 
впечатление от работы, статья может быть рекомендована к публикации в журнале «Пробелы в российском за-
конодательстве».
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