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ВВЕДЕНИЕ. ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ
Терроризм и экстремизм как социально-политиче-

ские феномены представляют собой одну из наибо-
лее серьёзных угроз для стабильности и безопасности 
современных государств. Многообразие форм и про-
явлений этих деструктивных явлений, от похищений 
людей и захвата заложников до угонов самолётов, 
взрывов и актов насилия, создаёт комплексный вызов, 
требующий адекватного ответа со стороны общества и 
государства.

Научное осмысление феноменов терроризма и экс-
тремизма требует междисциплинарного подхода, 
синтезирующего знания и методологию различных 
областей, таких как юриспруденция, политология, со-
циология, психология и другие смежные дисциплины. 
Только на основе комплексного анализа, учитывающе-
го множественные факторы и переменные, включая 
идеологические, социальные, экономические и психо-
логические предпосылки, возможно выработать адек-
ватные и эффективные меры противодействия этим 
деструктивным явлениям.

Создание надёжной правовой базы, способной обе-
спечить национальную безопасность и защитить права 
граждан, должно опираться на глубокое понимание 
механизмов и природы терроризма и экстремизма. 
Только такой фундаментальный подход, основанный 
на научном осмыслении проблемы, может стать зало-
гом успешной борьбы с этими угрозами и обеспечить 
стабильное и безопасное развитие общества в совре-
менном мире.

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ РАБОТЫ
Основные положения работы затрагивают ком-

плексные меры противодействия экстремизму и тер-
роризму в Российской Федерации и анализируют пути 

их возможного совершенствования. Автор подробно 
рассматривает юридические, социологические, психо-
логические и политические аспекты данных явлений, 
подчёркивая междисциплинарный характер пробле-
мы. Проанализированы основные федеральные за-
коны, в том числе Федеральный закон № 114-ФЗ "О 
противодействии экстремистской деятельности" и Фе-
деральный закон № 35-ФЗ "О противодействии терро-
ризму", их роль в формировании правовой базы борь-
бы с терроризмом и экстремизмом. Статья выявляет 
противоречия и пробелы в действующем законода-
тельстве, мешающие эффективному противодействию 
указанным угрозам.

Также подчёркивается важность создания интегри-
рованной системы национальной безопасности, ко-
торая обеспечивала бы координацию действий всех 
ведомств и служб, задействованных в антитеррори-
стической деятельности. Отмечается необходимость 
усиления международного сотрудничества для обме-
на опытом и информацией по борьбе с террористиче-
скими и экстремистскими угрозами, что включает син-
хронизацию уголовно-правовых норм и повышение 
общей эффективности противодействия угрозам.

Проведенное исследование основывается на приме-
нении разнообразных методов современного научного 
анализа: диалектический метод, использование спец-
ифических методов, например, сравнительно-право-
вого анализа, системного подхода и юридической дог-
матики, значительно усиливает исследование.

Конституция Российской Федерации вместе с феде-
ральными законами, ориентированными на проти-
водействие терроризму и экстремизму, формируют 
правовую основу для борьбы с этими явлениями. В 
соответствии с этими документами, высшей ценно-
стью признаются жизнь и свобода человека, а также 
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его основные права. Однако, ряд федеральных зако-
нов предусматривает определённые ограничения этих 
свобод, которые регламентированы и закреплены на 
уровне законодательства для обеспечения обществен-
ной безопасности и порядка.

Экстремистская деятельность представляет собой 
комплекс действий, направленных на насильственное 
изменение основополагающих принципов конститу-
ционного строя Российской Федерации. Согласно Фе-
деральному закону № 114-ФЗ от 25 июля 2002 года «О 
противодействии экстремистской деятельности» [5] и 
Федеральному закону № 35-ФЗ от 6 марта 2006 года 
«О противодействии терроризму» [3], к таким действи-
ям относятся планирование, организация, подготовка 
и осуществление мероприятий, целью которых явля-
ется нарушение территориальной целостности страны, 
подрыв государственной безопасности, незаконный 
захват государственной власти, создание незаконных 
вооруженных формирований и совершение террори-
стических актов.

Экстремистская деятельность представляет серьёз-
ную угрозу национальной безопасности и конститу-
ционному строю Российской Федерации. Нарушение 
территориальной целостности страны ведёт к деста-
билизации политической и социально-экономической 
ситуации, создавая предпосылки для сепаратистских 
тенденций и межэтнических конфликтов. Подрыв го-
сударственной безопасности и незаконный захват вла-
сти подрывают основы государственности, ставя под 
угрозу суверенитет и независимость страны. 

В дополнение к вышеупомянутым актам, закон так-
же рассматривает как экстремистские действия про-
возглашение идеологии превосходства или исключи-
тельности, а также высказывания, дискриминирующие 
людей по признакам религии, этнической принадлеж-
ности, расе, национальности или языку. Особое вни-
мание уделяется пропаганде неполноценности опре-
деленных групп на основе этих признаков, что также 
включено в рамки экстремистской деятельности, как 
это указано в источниках [8, с. 60].

Терроризм базируется на идеологии насилия и при-
нуждения. Согласно исследованию, проведенному 
Авдеевым В.А. и Авдеевой О.А., основной целью тер-
рористической деятельности является оказание вли-
яния на процессы принятия решений органами госу-
дарственной власти, местного самоуправления или 
международными организациями. Для реализации 
этой цели террористические группировки используют 
тактику запугивания населения и применения насиль-
ственных противоправных действий [9, с. 18].

Специфика терроризма заключается в том, что он 
стремится воздействовать на политические процессы 
и решения путём создания атмосферы страха и паники 
в обществе. Террористы намеренно выбирают своими 
мишенями гражданское население, объекты инфра-
структуры и символы государственной власти, чтобы 
максимизировать психологический эффект от своих 
действий и привлечь внимание к своим требованиям.

Применение насилия и угроз является ключевым 
инструментом террористической деятельности. Через 
совершение терактов, захват заложников, убийства и 
другие противоправные действия террористы стре-
мятся дестабилизировать общественный порядок, по-

дорвать авторитет государственной власти и вынудить 
её пойти на уступки.

Устрашение населения является ключевым инстру-
ментом террористической деятельности. Путем совер-
шения резонансных актов насилия, таких как взрывы 
в общественных местах, захват заложников или казни 
пленных, террористы стремятся посеять страх и панику 
в обществе. 

Терроризм четко фокусируется на использовании на-
силия и устрашении для изменения политической по-
вестки или дестабилизации общества. В то время как 
экстремизм может не всегда включать насильствен-
ные действия, он охватывает деятельность, направ-
ленную на радикальное изменение социальных, поли-
тических, религиозных установлений, которая может 
привести к созданию напряженности и конфликтов в 
обществе.

В. О. Давыдов акцентирует внимание на комплекс-
ном и многоаспектном характере феномена экс-
тремизма. Согласно его исследованиям [10, с. 51], 
экстремизм можно определить как деятельность, на-
правленную на нарушение основополагающих прав и 
свобод человека, основанную на его расовой, социаль-
ной, политической принадлежности или религиозных 
убеждениях.

Данная дефиниция охватывает обширный диапа-
зон противоправных действий, в основе которых ле-
жат нетерпимость и дискриминация по отношению к 
определенным группам населения. Экстремистская 
деятельность может проявляться в различных формах, 
от распространения ненависти и призывов к насилию 
до совершения преступлений на почве ксенофобии и 
религиозной нетерпимости.

Ю. В. Стригуненко предлагает более широкий под-
ход к определению экстремизма, охватывающий раз-
нообразные формы деструктивной деятельности. В 
своей работе [14, с. 73] он рассматривает экстремизм 
как совокупность устных, графических, физических 
или любых других действий, характеризующихся про-
явлениями нетерпимости, особенно по отношению к 
лицам определенной национальности, расовой или 
религиозной принадлежности. 

Проявления нетерпимости и дискриминации проти-
воречат идеям равенства, свободы и уважения прав 
человека, которые являются ключевыми ценностями 
демократического общества. Экстремисты отвергают 
идеи равенства, плюрализма и толерантности, лежа-
щие в основе демократического общества. Они стре-
мятся навязать свои радикальные взгляды и модели 
поведения, подавляя инакомыслие и ограничивая пра-
ва и свободы других граждан. Тем самым экстремизм 
представляет угрозу не только для отдельных лиц и 
групп населения, но и для самих основ конституцион-
ного строя.

Исходя из выводов различных исследователей, экс-
тремизм можно рассматривать как начальную фазу, 
которая может эскалировать в террористические дей-
ствия, если не будет своевременно предотвращена. В 
этом отношении, понятие экстремизма является более 
обширным и включает в себя более широкий спектр 
действий по сравнению с терроризмом, который опре-
деленно связан с выполнением или попытками реали-
зации насильственных актов [12, c. 84].
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Статистические данные, предоставленные МВД РФ, 
свидетельствуют о серьёзности угроз, исходящих от 
терроризма и экстремизма. В 2021 году было зареги-
стрировано 2,136 преступлений террористического 
характера и 1,057 преступлений экстремистской на-
правленности [16]. Эти цифры подчеркивают, что оба 
явления представляют значительную опасность для 
общества и требуют дифференцированного подхода в 
противодействии им.

Особую тревогу вызывает динамика роста престу-
плений экстремистской направленности. В 2022 году 
их количество увеличилось на 28,5% по сравнению с 
предыдущим годом. Этот резкий скачок свидетель-
ствует об активизации экстремистских элементов и 
распространении радикальных идеологий. Причины 
такого роста могут быть связаны с социально-эконо-
мическими проблемами, обострением межнацио-
нальных и межрелигиозных противоречий, а также с 
влиянием деструктивных сил, стремящихся дестабили-
зировать ситуацию в стране.

В то же время, количество преступлений террори-
стического характера также продемонстрировало 
рост, хотя и менее значительный - на 4,8%. Этот факт 
указывает на то, что террористическая угроза сохраня-
ет свою актуальность и требует постоянного внимания 
со стороны правоохранительных органов и спецслужб. 
Даже небольшое увеличение числа террористических 
преступлений может иметь тяжелые последствия для 
безопасности граждан и стабильности государства.

Эти данные иллюстрируют не только расширение 
деятельности экстремистских групп, но и увеличение 
интенсивности террористических инициатив.

В процессе изучения содержания ключевых феде-
ральных законов, касающихся борьбы с экстремист-
ской деятельностью и терроризмом, были выявлены 
определённые нормативные пробелы, что подразу-
мевает необходимость их дальнейшего анализа и воз-
можной корректировки. В частности, статья 3 Феде-
рального закона № 114-ФЗ чётко определяет основные 
направления противодействия экстремизму, однако 
при детальном рассмотрении возникают вопросы ка-
сательно полноты и эффективности этих мер. Согласно 
данной статье, к приоритетным направлениям отно-
сятся:

Профилактика экстремистской деятельности, кото-
рая включает в себя меры по предотвращению тако-
вой. Это охватывает как выявление и устранение при-
чин, способствующих возникновению радикальных 
правонарушений, так и минимизацию условий, кото-
рые могут способствовать реализации экстремистских 
намерений. Такие меры требуют системного подхода 
и координации между различными ведомствами и уч-
реждениями.

Обеспечение деятельности по выявлению, преду-
преждению, и пресечению проявлений экстремизма 
среди общественных и религиозных объединений, 
иных организаций, а также физических лиц. Это на-
правление включает активизацию контрольных и над-
зорных функций государства, а также укрепление пра-
вопорядка и законности.

В параграфе 4 статьи 3 Федерального закона № 35-
ФЗ определены ключевые направления для противо-
действия терроризму, каждое из которых направлено 

на решение конкретных задач в рамках борьбы с тер-
рористической угрозой. Основные направления вклю-
чают:

• Предупреждение терроризма: Этот аспект вклю-
чает меры для выявления и устранения причин и ус-
ловий, которые могут способствовать совершению 
террористических актов. Профилактика терроризма 
требует комплексного подхода, начиная с социаль-
но-экономических и заканчивая политико-правовыми 
мерами, направленными на устранение факторов, ко-
торые могут способствовать радикализации индиви-
дов и групп.

• Выявление, предупреждение, пресечение, рас-
крытие и расследование террористических актов: это 
направление охватывает целый спектр действий, на-
правленных на борьбу с терроризмом, включая опе-
ративно-разыскные и следственные мероприятия. 
Основная задача здесь — не только предотвратить не-
посредственно террористические акты, но и оператив-
но реагировать на угрозы, раскрывать и расследовать 
уже совершенные преступления, что требует высокой 
координации между различными правоохранитель-
ными и разведывательными агентствами.

• Минимизация и (или) ликвидация последствий 
проявлений терроризма: последняя составляющая ка-
сается действий после террористического акта, цель 
которых — минимизировать ущерб от атак и как мож-
но скорее восстановить нормальное функционирова-
ние общества. 

При анализе ключевых правовых актов, регулиру-
ющих вопросы противодействия экстремистской де-
ятельности, возникает основной вопрос: почему из 
их содержания исключена роль правоохранительных 
органов в области выявления и следствия по делам 
экстремистской направленности? В то время как в ана-
логичных документах, касающихся борьбы с террориз-
мом, указанная функция правоохранительных органов 
четко обозначена.

Такое упущение может привести к проблемам при 
правоприменении, особенно в части толкования и 
применения законодательных терминов, что, в свою 
очередь, подчеркивает необходимость дополнитель-
ных разъяснений и возможной корректировки норма-
тивных документов. Важно обеспечить, чтобы законо-
дательство в области противодействия экстремизму 
было максимально четким и однозначным, а полно-
мочия и задачи всех участников процесса — ясно опре-
делены.

Второй вопрос касается проблематики необоснован-
ного отождествления понятий «предупреждение тер-
роризма» и «профилактика терроризма» в законода-
тельных актах, регулирующих основные направления 
борьбы с этим явлением. Законодательство, не делая 
явного различия между этими терминами, подразуме-
вает их взаимозаменяемость, что может вести к кон-
цептуальной путанице в правоприменительной прак-
тике.

Предупреждение терроризма ориентировано на 
предохранение общества и личности от факторов, спо-
собных спровоцировать переход законопослушного 
поведения к преступному. Это включает в себя меры 
общего характера, направленные на устранение соци-
ально-экономических и идеологических предпосылок 
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терроризма, формирование устойчивого антитеррори-
стического мировоззрения среди населения, и разра-
ботку системы комплексной безопасности.

Профилактика терроризма действительно имеет 
свою специфику и требует более целенаправленных 
и активных действий по сравнению с общей превен-
цией преступности. Если предупреждение преступле-
ний носит в основном упреждающий характер и ори-
ентировано на устранение общих причин и условий, 
способствующих криминальному поведению, то про-
филактика терроризма предполагает непосредствен-
ное вмешательство в деятельность террористических 
структур с целью пресечения готовящихся актов наси-
лия.

Как отмечается, ключевую роль в профилактике 
терроризма играют своевременное обнаружение и 
устранение уже существующих угроз [13]. Это требует 
активной работы спецслужб по сбору и анализу опера-
тивной информации, внедрению агентуры в террори-
стическое подполье, перехвату каналов связи и финан-
сирования террористов. Полученные разведданные 
позволяют выявлять планируемые теракты на ранних 
стадиях подготовки и принимать меры по их предот-
вращению, включая задержание боевиков, изъятие 
оружия и взрывчатых веществ.

Не менее важным аспектом профилактики террориз-
ма является ограничение доступа террористических 
организаций к материальным и информационным ре-
сурсам. Это предполагает перекрытие каналов финан-
сирования терроризма, в том числе через пресечение 
незаконных операций с денежными средствами, дра-
гоценными металлами и другими активами. Также не-
обходимо противодействовать распространению тер-
рористической идеологии и пропаганды в СМИ и сети 
Интернет, блокировать сайты и аккаунты, связанные с 
террористическими организациями.

Анализ правовых положений, заложенных в феде-
ральных законах № 35-ФЗ "О противодействии тер-
роризму", № 114-ФЗ "О противодействии экстремист-
ской деятельности" и Уголовном кодексе РФ, выявляет 
определенные противоречия, которые могут услож-
нять правоприменение и толкование законов.

Прежде всего, статья 24 часть 2 Федерального зако-
на № 35-ФЗ определяет условия, при которых органи-
зация может быть признана террористической и, как 
следствие, подлежать ликвидации [3]. Согласно этому 
положению, организация признается террористиче-
ской в случаях: организации, подготовки и совершения 
преступлений, предусмотренных статьями 205-206, 
208, 211, 220, 221, 277-280, 282.1-282.3, 360 и 361 УК 
РФ.

Анализируя указанные правовые нормы, важно вы-
делить несколько ключевых моментов, которые под-
черкивают противоречия и нюансы в определении и 
классификации экстремистских и террористических 
организаций по российскому законодательству.

Согласно ст. 282.1 УК РФ, организация экстремист-
ского сообщества влечет за собой уголовную ответ-
ственность и может быть основанием для признания 
организации экстремистской [1]. Это преступление 
включает в себя создание сообщества для подготовки 
или совершения экстремистских преступлений, кото-
рые не обязательно достигают уровня терроризма по 

своей разрушительной силе или методам действия.
В части 2 статьи 24 Федерального закона № 35-ФЗ 

указывается, что организация может быть признана 
террористической и подлежит ликвидации, если ее де-
ятельность или деятельность ее представителей вклю-
чает преступления, перечисленные в определенных 
статьях УК РФ, включая ст. 282.1. Однако введение это-
го преступления в контекст терроризма может вызы-
вать путаницу, так как не все экстремистские действия 
достигают критериев террористической деятельности.

Статья 282.2 УК РФ делает акцент на организации 
деятельности общественных или религиозных объ-
единений, которые были ликвидированы или их де-
ятельность запрещена судом из-за экстремистской 
деятельности, за исключением тех, что признаны тер-
рористическими. Закон делает четкое разграничение 
между "экстремистскими" и "террористическими" ор-
ганизациями, подчеркивая, что последние влекут за 
собой более серьезные правовые последствия, вклю-
чая более строгие меры по их нейтрализации и лик-
видации.

Согласно пункту 1 ст. 1 Федерального закона № 114-
ФЗ, террористическая деятельность является частью 
более широкого понятия экстремистской деятельности 
[5]. Это ставит под вопрос необходимость раздельного 
рассмотрения этих видов деятельности в других за-
конодательных актах и подчеркивает потенциальную 
избыточность или непоследовательность в правопри-
менении.

Основываясь на анализе существующих противоре-
чий и пробелов в российском законодательстве, каса-
ющихся борьбы с экстремизмом и терроризмом, мож-
но сделать вывод, что необходима детализированная 
и уточненная законодательная база. Проблема заклю-
чается в том, что нормативные правовые акты часто 
используют термины "экстремистская деятельность" и 
"террористическая деятельность" без четкого и ясного 
разграничения, что ведет к юридической неопреде-
ленности и сложностям в правоприменении.

Четкое определение, что террористическая органи-
зация является подкатегорией экстремистских орга-
низаций, позволит правоохранительным и судебным 
органам более эффективно идентифицировать и пре-
секать деятельность таких организаций. Понимание, 
что все террористические организации по опреде-
лению экстремистские, но не все экстремистские ор-
ганизации террористические, подчеркивает необхо-
димость различных подходов к противодействию и 
предупреждению их деятельности.

Важность своевременного выявления и реагирова-
ния на угрозы, исходящие от террористических эле-
ментов, неоспорима для обеспечения национальной 
безопасности. 

В рамках предупредительных мер, крайне необходи-
мо осуществлять мониторинг и анализ деятельности 
индивидов и организаций, которые могут быть вовле-
чены в террористическую деятельность. Это включа-
ет в себя не только наблюдение за подозрительными 
лицами, но и комплексный анализ их коммуникаций 
и поведения.

Однако, текущее законодательство Российской Фе-
дерации не предоставляет правовых оснований для 
дактилоскопической регистрации лиц, подозреваемых 
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в терроризме, если они не включены в официальный 
список лиц, подлежащих такой регистрации соглас-
но статье 9 Федерального закона "О государственной 
дактилоскопической регистрации в Российской Феде-
рации" [4]. Такое положение закона ограничивает воз-
можности правоохранительных органов в профилакти-
ке террористических действий.

В связи с этим представляется целесообразным вне-
сти изменения в законодательство, добавив в пункт 
"ж" статьи 9 указанного закона дополнение, касающе-
еся лиц, причастных к террористической и экстремист-
ской деятельности. 

Средства массовой информации и медиа игра-
ют ключевую роль в формировании общественного 
мнения и могут значительно влиять на уровень об-
щественной тревоги, особенно при освещении таких 
чувствительных тем, как терроризм. Репортажи о тер-
рористических актах и преступной деятельности, хотя 
и информируют общество, зачастую способствуют рас-
пространению страха и беспокойства среди населе-
ния. Такое воздействие на население может негативно 
отразиться на общественном спокойствии и безопас-
ности.

Учитывая потенциально тревожащее воздействие 
медийных сообщений о терроризме, предлагается 
внести дополнения в третью главу Федерального зако-
на «О средствах массовой информации» [2]. Основное 
предложение заключается в необходимости предва-
рительного анализа информации о террористической 
деятельности квалифицированными специалиста-
ми-психологами перед её публикацией. Цель такой 
проверки — минимизировать риск возникновения па-
ники и беспокойства среди населения.

Одна из основных трудностей — это отсутствие ин-
тегрированного подхода в антитеррористической 
деятельности. Это разъединение усилий снижает эф-
фективность общенациональной стратегии противо-
действия терроризму, что в свою очередь увеличивает 
риски и угрозы безопасности страны.

Для устранения указанных проблем и повышения 
эффективности антитеррористической работы предла-
гается следующий комплекс мер:

• разработка центров контртеррористической дея-
тельности: эти центры должны стать платформами для 
координации работы всех участников антитеррористи-
ческой деятельности — федеральных и региональных 
органов власти, правоохранительных структур, спец-
служб и СМИ. Центры помогут синхронизировать раз-
розненные усилия и обеспечить обмен информацией 
и аналитикой;

• необходимо формирование специальных служб в 
структуре антитеррористического комитета, которые 
будут заниматься только вопросами терроризма — от 
анализа и прогнозирования до прямого контртеррори-
стического реагирования. Эти подразделения должны 
быть обучены и оснащены согласно последним стан-
дартам и технологиям;

• особое внимание следует уделить работе с медиа. 
Необходимо разработать четкие рекомендации для 
СМИ по освещению террористических угроз и инци-
дентов, чтобы информация была представлена обще-
ственности корректно, без создания паники и сенса-
ций;

• важно устранить барьеры на пути информацион-
ного и оперативного взаимодействия между различ-
ными ведомствами. Это включает в себя унификацию 
информационных систем для обеспечения быстрого и 
точного обмена данными о террористических угрозах 
и реагирования на них.

Пониженная эффективность превентивных мер, на-
правленных на борьбу с экстремизмом и террориз-
мом, во многом обусловлена человеческим фактором, 
а именно отсутствием заинтересованности у лиц, за-
действованных в этих процессах. Такая ситуация при-
водит к формализму в исполнении задач, что особен-
но заметно на уровне организационных мероприятий, 
где результаты часто имеют декларативный характер. 
Проявляется это в документальной бюрократии, отче-
тах, не отражающих реального положения дел, и по-
верхностном подходе к организации мероприятий, что 
в свою очередь сказывается на отсутствии интереса со 
стороны молодежи.

Внедрение системы контрольно-оценочных кри-
териев, основанных на концепции «контроль-ответ-
ственность», может стать эффективным инструментом 
повышения результативности антитеррористических 
мер. Эта система предполагает установление четких 
параметров оценки деятельности государственных ор-
ганов и должностных лиц, отвечающих за противодей-
ствие терроризму, и привлечение их к ответственности 
в случае неисполнения или ненадлежащего исполне-
ния своих обязанностей.

Мы считаем, что усиление контроля за исполнени-
ем нормативно-правовых актов, включая Стратегию 
национальной безопасности Российской Федерации, 
является критически важным для укрепления безо-
пасности на всех уровнях общества. Неукоснительное 
следование положениям этого документа и других 
законодательных актов антитеррористической направ-
ленности должно стать обязательным для всех субъек-
тов антитеррористической деятельности.

Повышение ответственности за выполнение зако-
нодательных актов способствует мобилизации усилий 
государственных структур на решение задач противо-
действия терроризму. Должностные лица, допустив-
шие халатность или бездействие в этой сфере, должны 
нести не только дисциплинарную, но и, в случае на-
ступления тяжких последствий, уголовную ответствен-
ность. Это повысит мотивацию сотрудников правоох-
ранительных органов и спецслужб к добросовестному 
исполнению своих обязанностей и будет способство-
вать своевременному предотвращению и раскрытию 
актов терроризма и экстремизма.

Кроме того, усиление контроля и ответственности 
в сфере противодействия терроризму служит важной 
гарантией защиты прав и свобод граждан. Антитерро-
ристические меры не должны приводить к чрезмер-
ному ограничению гражданских свобод, нарушению 
принципов законности и верховенства права. Строгий 
контроль за действиями силовых структур позволит 
предотвратить злоупотребления и нарушения прав 
человека под предлогом борьбы с терроризмом. На-
конец, предлагаемые меры по усилению контроля и 
ответственности будут способствовать укреплению об-
щественной и конституционной безопасности Россий-
ской Федерации [6].
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ВЫВОДЫ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Анализируя правовые положения, становится оче-

видным, что противоречия и неопределённости в 
нормах могут серьёзно затруднить эффективное про-
тиводействие экстремизму и терроризму. Необходима 
работа по унификации и уточнению законодательных 
актов, чтобы избежать разночтений и обеспечить их 
консистентное применение [11, c. 41].

Необходимость в доработке нормативной базы осо-
бенно актуальна в рамках многочисленных нововведе-
ний в уголовное законодательство. Это включает в себя 
пересмотр существующих и разработку новых законов, 

которые бы более полно и точно адресовали вопросы 
преступности, терроризма и экстремизма. Повышение 
эффективности антитеррористической деятельности 
также предполагает интеграцию различных структур, в 
том числе федеральных и региональных органов вла-
сти, правоохранительных структур, спецслужб и СМИ, 
в единую систему что поможет синхронизировать уси-
лия на всех уровнях и обеспечить обмен информацией 
и аналитикой. Кроме того, необходимо внести изме-
нения в существующие законодательные акты с целью 
усиления контроля и ответственности всех участников 
антитеррористической деятельности.
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