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РЕЗЮМЕ
В статье изложены основополагающие положения современной нормативно-правовой базы, регулирующей работу санаторно-
курортных организаций и использование природных лечебных ресурсов с лечебной целью. Описаны законодательные ново-
введения, основные задачи и проблемы развития санаторно-курортной отрасли с медицинской точки зрения. Представлена 
историческая справка развития санаторно-курортной отрасли в разрезе применения природных лечебных ресурсов, описы-
вающая развитие курортного дела в России от возникновения первого санатория до современности.
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ABSTRACT
The article outlines the provisions of the modern regulatory framework that regulates the work of health spa (sanatorium) organizations 
and the use of natural healing resources for therapeutic purposes. The legislative innovations, the main tasks and problems of the 
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business in Russia from the emergence of the first sanatorium to the present day.
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На сегодняшний день санаторно-курортное лечение, 
согласно основополагающему Федеральному закону от 
21  ноября 2011  г. №  323-ФЗ1, включает в  себя медицин-
скую помощь, осуществляемую санаторно-курортными 
организациями в профилактических, лечебных и реаби-
литационных целях на основе использования природных 
лечебных ресурсов, в том числе в условиях пребывания 
в лечебно-оздоровительных местностях и на курортах. 

В  свою очередь, понятие «природные лечебные ре-
сурсы» определено в  Федеральном законе от 4  августа 
2023  г. №  469-ФЗ2 (далее  — Федеральный закон №  469) 
и звучит следующим образом: природные ресурсы и ус-
ловия, которые имеют лечебные свойства и  могут ис-
пользоваться для организации санаторно-курортного 
лечения и медицинской реабилитации.

Согласно Федеральному закону № 469, природные ле-
чебные ресурсы являются государственной собственно-
стью и  национальным достоянием народов Российской 
Федерации. При этом в Федеральном законе от 23 февра-
ля 1995 г. № 26-ФЗ (с изменениями и дополнениями)3 при-
родные лечебные ресурсы могут принадлежать на пра-
ве собственности Российской Федерации (федеральная 
собственность) либо принадлежать на праве собствен-
ности субъектам Российской Федерации (собственность 

субъекта Российской Федерации). Вопросы владения, 
пользования и  распоряжения природными лечебными 
ресурсами находятся в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации. Данным 
Законом обозначено также, что природные лечебные ре-
сурсы предназначены для лечения и  отдыха населения 
и относятся к особо охраняемым объектам и территори-
ям, имеющим свои особенности в  использовании и  за-
щите (в ред. Федерального закона от 28 декабря 2013 г. 
№ 406-ФЗ4); лечебные свойства природных лечебных ре-
сурсов устанавливаются на основании научных исследо-
ваний, соответствующей многолетней практики. 

Таким образом, законодательной базой Российской 
Федерации регулируются как ключевые определения, 
так и основные требования к природным лечебным ре-
сурсам. 

Обсуждая медицинские аспекты использования при-
родных лечебных ресурсов, нельзя не отметить важность 
изменений, касающихся классификации природных 
лечебных ресурсов, а  именно к  природным лечебным 
ресурсам относятся: минеральные воды; лечебные гря-
зи; имеющие лечебные свойства полезные ископаемые 
и специфические минеральные ресурсы; лечебные при-
родные газы; лечебный климат. Непосредственно харак-

1 Федеральный закон от 21 ноября 2011 г.№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
2  Федеральный закон от 4 августа 2023 г.№ 469-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О природных лечебных ресурсах, лечебно-

оздоровительных местностях и курортах», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов Российской Федерации».

3  Федеральный закон от 23 февраля 1995 г.№ 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах».
4  Федеральный закон от 28.12.2013 № 406-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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теристики природных лечебных ресурсов, а  также по-
казания и противопоказания для их применения в сана-
торно-курортном лечении и медицинской реабилитации 
указаны во вступающем в силу 1 сентября 2024 г. приказе 
Минздрава России от 27 марта 2024 г. № 143н5 (далее — 
Приказ № 143н).

Дополнительно следует отметить, что на каждый при-
родный лечебный ресурс оформляется специальное ме-
дицинское заключение, в котором согласно Федерально-
му закону № 469 содержатся сведения в том числе о соста-
ве, качестве, пригодности и об уникальности природного 
лечебного ресурса, о  механизме действия, медицинских 
показаниях, противопоказаниях и методике применения 
природного лечебного ресурса в  целях санаторно-ку-
рортного лечения и  медицинской реабилитации, пере-
чень научных исследований и  (или) результаты соответ-
ствующей многолетней практики, на основании которых 
установлены лечебные свойства природного лечебного 
ресурса.

Подготовка и  выдача специальных медицинских за-
ключений регламентируются Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 27 мая 2024 г. № 6816. 
Согласно вышеуказанному Постановлению в отношении 
каждого природного лечебного ресурса, предусмотрен-
ного классификацией природных лечебных ресурсов, их 
характеристик, осуществляется подготовка и выдача спе-
циальных медицинских заключений. 

Специальное медицинское заключение выдается в от-
ношении каждого природного лечебного ресурса:

•   в отношении минеральных вод, лечебных грязей, 
имеющих лечебные свойства полезных ископаемых 
и специфических минеральных ресурсов, лечебных 
природных газов — по каждому участку недр, а при 
добыче на участке недр природного лечебного ре-
сурса или природных лечебных ресурсов с различ-
ными характеристиками — по каждому устройству 
по добыче соответствующего природного лечебно-
го ресурса, соответствующих природных лечебных 
ресурсов в пределах участка недр;

•   в отношении лечебного климата — по каждому зе-
мельному участку (территории), для которого (кото-
рой) характерен такой климат.

Как указано в Федеральном законе № 469, все данные 
о природных лечебных ресурсах, включая специальные 
медицинские заключения, а  также сведения о  лечебно-
оздоровительных местностях федерального значения, 
курортах федерального значения, курортных регионах, 
лечебно-оздоровительных местностях регионального 
значения, курортах регионального значения и  санатор-
но-курортных организациях должны содержаться в  го-

сударственном реестре курортного фонда Российской 
Федерации. При этом с 1 сентября 2024 г. вступает в силу 
Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
23 июля 2024 г. № 1959-р7.

Утверждение вышеуказанных нормативно-правовых 
актов имеет колоссальное значение для санаторно-ку-
рортного комплекса Российской Федерации и  является 
неотъемлемой частью Стратегии развития санаторно-ку-
рортного комплекса Российской Федерации, утвержден-
ной Распоряжением Правительства Российской Федера-
ции от 26.11.2018 № 2581-р8.

Следует отметить, что в  настоящее время осущест-
вляется постепенный переход на оказание медицинской 
помощи, в  том числе в  условиях санаторно-курортных 
организаций, строго в соответствии с Клиническими ре-
комендациями (КР). Данная практика используется уже 
в  большинстве стран мира, где основанием для опре-
деленного алгоритма лечебного процесса являются КР 
(англ. — clinical practice guidelines). КР — это систематиче-
ски разрабатываемые документы, адресованные практи-
кующим врачам и содержащие разъяснения по вопросам 
оказания надлежащей медицинской помощи в  конкрет-
ной клинической ситуации [1, 2]. 

Внедрение КР в практическое здравоохранение Рос-
сийской Федерации проводится в  течение последних 
десятилетий. Несмотря на очевидную пользу КР, этот 
процесс встречал немало трудностей различного ха-
рактера от отсутствия единых стандартов, вследствие 
чего возникало множество различных КР по одной но-
зологии, до нежелания врачей использовать КР в своей 
практике [3, 4].

Для развития санаторно-курортного лечения и 
в  принципе существования его как профиля медицин-
ской помощи данное нововведение создало целый ряд 
нормативно-правовых проблем, связанных с  тем, что 
эксперты, формирующие КР, по различным причинам 
неохотно включали санаторно-курортное лечение в  КР 
и  стандарты медицинской помощи. Своего рода про-
фессиональным праздником для специалистов санатор-
но-курортной отрасли стал приказ Минздрава России от 
23 июня 2020 г. № 617н9. 

В  данном приказе содержится важный для развития 
санаторно-курортного дела пункт: в типовой форме кли-
нических рекомендаций, предусмотренной приложени-
ем № 2 к приказу, слова «VIII. Медицинская реабилитация, 
медицинские показания и противопоказания к примене-
нию методов реабилитации» заменить словами «VIII. Ме-
дицинская реабилитация и  санаторно-курортное лече-
ние, медицинские показания и противопоказания к при-
менению методов медицинской реабилитации, в  том 

5  Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 27 марта 2024 г.№ 143н «Об утверждении классификации природных лечебных 
ресурсов, указанных в пункте 2 статьи 2.1 Федерального закона от 23 февраля 1995 г.№ 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-
оздоровительных местностях и курортах», их характеристик и перечня медицинских показаний и противопоказаний для санаторно-
курортного лечения и медицинской реабилитации с применением таких природных лечебных ресурсов».

6  Постановление Правительства Российской Федерации от 27 мая 2024 г.№ 681 «О подготовке и выдаче специальных медицинских заключений».
7  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 23 июля 2024 г.№ 1959-р «Об утверждении перечня лечебно-оздоровительных 

местностей федерального значения, курортов федерального значения, курортных регионов».
8  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.11.2018 № 2581-р «Об утверждении Стратегии развития санаторно-курортного 

комплекса Российской Федерации».
9  Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 23.06.2020 № 617н «О внесении изменений в приложения № 1, 2 и 3 к приказу 

Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28 февраля 2019 г.№ 103н «Об утверждении порядка и сроков разработки клинических 
рекомендаций, их пересмотра, типовой формы клинических рекомендаций и требований к их структуре, составу н научной обоснованности 
включаемой в клинические рекомендации информации».
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числе основанных на использовании природных лечеб-
ных факторов». Таким образом, включение природных 
лечебных ресурсов в  КР было закреплено в  норматив-
но-правовой базе Российской Федерации, и  появление 
классификации природных лечебных ресурсов (Приказ 
№ 143н) позволит структурировать их включение в КР по 
соответствующим нозологиям. 

При этом в  настоящее время основная концепция 
практической медицины  — это доказательная меди-
цина, или медицина, основанная на доказательствах 
(англ. — evidence-based medicine), подход к медицинской 
практике, при котором решения о  применении профи-
лактических, диагностических и лечебных вмешательств 
принимаются, исходя из имеющихся доказательств их 
эффективности и безопасности. Таким образом, основой 
доказательной медицины является проведение клини-
ческих исследований [5–9].

Активно развиваясь с 60-х годов прошлого столетия, 
доказательная медицина постепенно стала основной 
концепцией здравоохранения. Не обходится без проблем 
достоверности результатов клинических исследований, 
возникающих как по вине спонсоров или инициаторов 
клинических исследований, так и из-за нарушения мето-
дик проведения исследований, неправильного выбора 
методов статистической обработки результатов иссле-
дований и  др. Проведение клинических исследований 
природных лечебных ресурсов сопряжено также с рядом 
объективных сложностей: нестойкости их качеств при 
хранении и транспортировке, сложности при отслежива-
нии долгосрочных результатов санаторно-курортного ле-
чения и  иных. Однако в  современном здравоохранении 
для обоснования использования любых методов, в  том 
числе использования природных лечебных факторов, 
требуется доказательная база. Включение природных ле-
чебных факторов в КР также требует наличия обоснова-
ний на основе проведенных клинических исследований. 
Безусловно, накопленный научный и  клинический опыт 
использования природных лечебных факторов, про-
веденные клинические и  лабораторные исследования 
в прошлом столетии не объявляются недействительными 
или необоснованными, однако необходимо дальнейшее 

расширение доказательной базы на основании клиничес-
ких исследований.

В целом включение использования природных лечеб-
ных ресурсов в КР можно рассматривать как большой по-
тенциал для развития курортов Российской Федерации. 
Реализовать данный потенциал в  полной мере не пред-
ставляется возможным без дополнительного наполнения 
доказательной базы клинической эффективности природ-
ных лечебных ресурсов, что и становится первоочередной 
задачей для специалистов санаторно-курортного дела [10].

Опыт использования природных лечебных ресурсов 
для лечения различных заболеваний уходит в  далекую 
древность, не теряя своей актуальности и в  настоящее 
время. Более того, решение чрезвычайно важных на се-
годняшний день задач первичной и вторичной профилак-
тики невозможно представить без активного применения 
природных лечебных ресурсов и  оздоровления населе-
ния в  санаторно-курортных организациях. Наша страна 
богата уникальными лечебно-оздоровительными мест-
ностями, источниками целебных минеральных вод, лечеб-
ных грязей и других природных лечебных факторов, что 
позволило санаторно-курортному лечению эффективно 
встроиться в структуру системы здравоохранения [11].

Вне всяких сомнений, практическое развитие санатор-
но-курортного лечения сейчас требует активного обнов-
ления доказательной базы эффективности природных 
лечебных ресурсов и  должно вызвать подъем интереса 
научного медицинского сообщества к проведению подоб-
ных исследований. В  настоящее время также накопился 
существенный клинический опыт санаторно-курортно-
го лечения участников специальной военной операции 
и членов их семей, показавший свою высокую эффектив-
ность при восстановлении данной категории пациентов. 

В  настоящее время для успешного применения при-
родных лечебных ресурсов в  медицинских целях не-
обходима актуализация единого подхода к  оценке их 
эффективности, а  также последующая разработка ут-
вержденных профессиональными сообществами соот-
ветствующих методик их применения, включая персона-
лизированный подход к лечению пациентов с различны-
ми нозологиями.
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