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В статье отражены особенности лекар-

ственного обеспечения больных туберкуле-
зом в Смоленской области. Описаны 
участники процесса: субъекты управления, 
финансирования, лекарственной помощи. 
Охарактеризованы отличия в системе фи-
нансирования с 2008 по 2012 гг. 
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The article reflects the features of phar-
macological support of tuberculosis patients in 
Smolensk oblast. The participants of the pro-
cess are described: the subjects of manage-
ment, funding, pharmacological support. The 
differences between funding systems of 2008 
and 2012 were characterized. 
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Главная роль в решении задачи улуч-

шения здоровья населения в стране отво-
дится муниципальному сектору здраво-
охранения. В свою очередь, важное значе-
ние в системе оказания медицинской по-
мощи населению имеют стационарные 
учреждения. Именно в них сосредоточена 
значительная часть материально-
технических и кадровых ресурсов, а на их 
содержание расходуется большая доля 
средств. Обеспечение стационарных боль-
ных напрямую зависит от объемов финан-
сирования. Кроме того, для всех стран ми-
ра признается рост одновременно эффек-
тивности и затратности стационарного зве-
на. Отсутствие в достаточном количестве 
средств на здравоохранение во многих 
странах обуславливает необходимость по-
иска и внедрения способов более рацио-
нального и эффективного использования 

финансовых ресурсов и приобретаемых ле-
карственных средств [1]. Целью исследо-
вания явилось определение особенностей 
системы лекарственного обеспечения 
больных туберкулезом в Смоленской обла-
сти. 

Анализ деятельности медицинских ор-
ганизаций для лечения больных туберкуле-
зом проводился с использованием форм 
федеральной статистической отчетности: 
форма № 30 «Сведения о деятельности ле-
чебно-профилактического учреждения» 
(число фтизиатрических отделе-
ний/кабинетов, число лиц, осмотренных на 
туберкулез, штатные и занятые должности 
медицинского персонала, число сделанных 
бактериоскопий, число микроскопов и т. 
д.); форма № 14 «Сведения о деятельности 
стационара» (число госпитализированных, 
выписанных, умерших, в том числе число 
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проведенных аутопсий); форма № 47 «Све-
дения о деятельности учреждений здраво-
охранения» (число фтизиатрических коек, 
работа коек, число диспансеров, их мощ-
ность и оснащенность, число туберкулез-
ных больниц и их работа); форма № 62 
«Сведения об оказании и финансировании 
медицинской помощи населению» (объем 
выделенных финансовых средств, основ-
ные источники и статьи расходов). Изуче-
ние системы финансирования противоту-
беркулезных мероприятий проводилось за 
период 2008-2012 гг. 

На территории Смоленской области 
лекарственная помощь больным туберку-
лезом оказывается в Смоленском противо-
туберкулезном клиническом диспансере 
(СПКД), Рославльском противотуберку-
лезном диспансере (ПТД), Вяземском ПТД, 
Дорогобужском ПТД, Ярцевском ПТД, 
Тумановской туберкулезной больнице для 
социально дезадаптиро-ванных лиц, боль-
ных туберкулезом, а также в тубкабинетах 
Центральных районных больниц.  

В Смоленском противотуберкулезном 
клиническом диспансере стационарная по-
мощь представляется в детском отделении, 
рассчитанном на 40 коек, терапевтическом 
отделении № 1 – на 80 коек (для больных с 
впервые выявленным туберкулезом), тера-
певтическом отделении № 2 – на 35 коек 
(для больных хроническими формами ту-
беркулеза легких и больных с МЛУ) и хи-
рургическом отделении – на 45 коек (в со-
ставе отделения выделены 10 коек для 
больных с внелегочными формами тубер-
кулеза). Рославльский ПТД рассчитан на 75 
коек, Вяземский – на 50 коек, Дорогобуж-
ский диспансер и Тумановская больница – 
на 40 коек.  

Лекарственное обеспечение медицин-
ских организаций Смоленской области для 
лечения населения осуществляется соглас-
но заявкам. Управление закупками осу-
ществляется в соответствии с организаци-
онными принципами надлежащей закупки 
лекарств. При этом необходимо закупать в 
нужных количествах наиболее затратно-
эффективные лекарства, идентифицировать 
надежных поставщиков лекарственных 
средств (ЛС), обеспечить своевременные 

поставки, закупки осуществлять с 
наименьшими затратами. Закупка ЛС в 
рамках государственного заказа представ-
ляет собой комплекс мероприятий: плани-
рование – формирование заявок, проведе-
ние закупок (подготовка аукционной доку-
ментации, ее согласование, конкурсный 
отбор, в том числе работа экспертной 
группы), контроль размещения государ-
ственного заказа и поставок ЛС в рамках 
заключенных государственных контрактов. 
Для лекарственного обеспечения противо-
туберкулезных диспансеров Смоленской 
области проводятся аукционы на поставки 
противотуберкулезных препаратов (ПТП) в 
соответствии с требованиями Федерально-
го закона № 44-ФЗ [4]. 

Управление средствами на лекарствен-
ное обеспечение противотуберкулезными 
препаратами медицинских организаций 
гражданского сектора Смоленской области 
на региональном уровне осуществляется 
Смоленским противотуберкулезным кли-
ническим диспансером. СПКД выступает в 
качестве заказчика при приобретении не-
обходимых лекарств за счет средств регио-
нального бюджета. Размещение заказов на 
поставки препаратов осуществляется со-
гласно Федеральному закону № 44-ФЗ ис-
ключительно по международному непатен-
тованному наименованию. Закупки лекар-
ственных препаратов осуществляются при 
проведении открытого аукциона, если 
сумма заказа по одной сделке составляет от 
500 тыс. руб. до 1 млн. руб. Если стоимость 
государственного контракта не превышает 
500 тыс. руб., закупка производится путем 
запроса котировок (такой путь чаще при-
меняется для закупки медицинских изде-
лий). 

Смоленский тубдиспансер осуществ-
ляет формирование сводной заявки на при-
обретение ПТП за счет средств федераль-
ного бюджета для лечения больных с мно-
жественной лекарственной устойчивостью 
(МЛУ) и представляет ее в Департамент 
Смоленской области по здравоохранению. 

Смоленский тубдиспансер формирует 
заявки и осуществляет закупки ПТП и за 
счет средств областного бюджета для лече-
ния больных туберкулезом и в последую-
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щем осуществляет передачу препаратов в 
медицинские организации региона. Руко-
водство деятельностью всех противотубер-

кулезных учреждений Смоленской области 
осуществляет Департамент Смоленской 
области по здравоохранению (рис. 1).  

 

 
Рисунок 1 – Порядок лекарственного обеспечения больных туберкулезом 

 Смоленской области 
 

 
Стоит отметить, что с 2013 г. Депар-

тамент осуществляет закупку ПТП для 
больных с МЛУ за счет межбюджетных 
трансфертов, перечисляемых Министер-

ством здравоохранения Российской Феде-
рации (РФ) [3]. До 2012 г. Департамент 
представлял заявку на ПТП для больных с 
множественной лекарственной устойчиво-
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стью в Министерство здравоохранения РФ, 
после чего препараты поступали в Смолен-
ский противотуберкулезный клинический 
диспансер и в последующем распределя-
лись по учреждениям региона. 

Помимо указанных функций, Мини-
стерство здравоохранения определяет пе-
речень антибактериальных и противоту-
беркулезных лекарственных препаратов 
второго ряда, применяемых при лечении 
больных туберкулезом с МЛУ возбудителя, 
и диагностических средств для выявления, 
определения чувствительности микобакте-
рии туберкулеза и мониторинга лечения 
больных туберкулезом с МЛУ возбудителя 
в субъектах РФ. 

Контроль за целевым использованием 
учреждениями здравоохранения межбюд-
жетного трансферта осуществляет находя-
щаяся в ведении Министерства здраво-
охранения РФ Федеральная служба по 
надзору в сфере здравоохранения (Рос-
здравнадзор). 

Финансирование медицинских орга-
низаций Смоленской области, предназна-
ченных для лечения больных туберкуле-

зом граждан в 2008 и 2009 гг. осуществля-
лось за счет средств регионального бюд-
жета. В 2008 г. объем финансирования со-
ставил 2,36 млн. руб., в 2009 г. размер ас-
сигнований был увеличен в 2,4 раза. В 
2010 г. средства из регионального бюдже-
та дополнились поставкой в рамках Феде-
ральной целевой программы «Предупре-
ждение и борьба с социально значимыми 
заболеваниями» и Национального проекта 
«Здоровье». Общий объем финансирова-
ния составил 18,94 млн. руб., что в 4,5 ра-
за больше размера денежных средств, по-
траченных на борьбу с туберкулезом в 
Смоленской области в 2009 г. В 2011-2012 
гг. количество денежных средств было 
увеличено за счет реализации «Региональ-
ной программы модернизации здраво-
охранения Смоленской области на 2011-
2012 годы». Объем финансирования за 
счет средств программы составил в 2011 г. 
40,6 млн. руб., в 2012 г. – 48,2 млн. руб. 
При этом сохранялось поступление де-
нежных средств в рамках подпрограммы 
«Туберкулез» и финансирование из феде-
рального бюджета (рис. 2). 

 

 
Рисунок 2 – Финансирование противотуберкулезных мероприятий  

в Смоленской области в 2008-2012 гг. 
 

Установлено, что основной вклад в ле-
карственное обеспечение больных тубер-
кулезом вносят средства областного бюд-
жета, финансирование из федерального 

бюджета превалировало только в 2010 г. 
(85% общей суммы ассигнований). 

В 2011 и 2012 гг. соотношение между 
федеральным бюджетом и бюджетом Смо-
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ленской области в распределении расходов 
составило 19 : 81, 29 : 71% соответственно. 

Приказом Департамента Смоленской 
области по здравоохранению утверждена 
Ведомственная целевая программа «Пре-
дупреждение и борьба с социально значи-
мыми заболеваниями в Смоленской обла-
сти» на 2012-2014 гг. В задачи Программы 
входит повышение уровня диагностики и 
лечения больных туберкулезом. В каче-
стве целевых показателей включены: уве-
личение в Смоленской области доли слу-
чаев прекращения бактериовыделения в 
общем числе случаев бактериовыделения: 
2012 г. до 62 %; 2013 г. до 63 %; 2014 г. до 
64 %; снижение смертности от туберкуле-

за по Смоленской области: 2012 г. до 21,6; 
2013 г. до 21; 2014 г. до 20,5 на 100000. 
Общий объем финансирования программы 
по региону должен составить 19,8 млн. 
руб. [2]. 

Реализация мероприятий программы, 
на наш взгляд, будет способствовать по-
вышению эффективности борьбы с тубер-
кулезом в Смоленской области, внедрению 
в медицинскую практику эффективных ме-
тодов раннего выявления больных тубер-
кулезом, увеличению доли пациентов, пре-
кративших бацилловыделение, что позво-
лит достигнуть снижения уровня заболева-
емости, смертности и распространенности 
данного заболевания. 

 
Выводы 

Таким образом, Смоленская область в отличие от ряда регионов не является участ-
ником пилотного проекта по одноканальному финансированию. Средства на лекарствен-
ное обеспечение больных туберкулезом поступают из федерального и регионального 
бюджетов. Превалируют ассигнования из средств области. Управление средствами на ле-
карственное обеспечение противотуберкулезными препаратами медицинских организаций 
Смоленской области осуществляется Смоленским противотуберкулезным клиническим 
диспансером под контролем Росздравнадзора. 
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