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АКТУАЛЬНАЯ ТЕМА

Государственное управление — целенаправ-
ленное, организующее и регулирующее 
воздействие государства на обществен-

ные процессы, сознание, поведение и деятель-
ность людей в целях их упорядочения, сохране-
ния и социально-созидающего преобразования 
с ориентацией на достижение определенных со-
циально значимых целей. Как особая сфера про-
фессиональной политической и управленческой 
деятельности государственное управление реа-
лизует законодательные, административно-ис-
полнительные, контрольно-надзорные, судеб-
ные и иные властные полномочия государства 
в целях реализации его правотворческих, право-
исполнительных, правоохранительных и вос-
питательно-идеологических мандатов по «нор-
мативному и сервисному служению обществу 
и отдельным его сегментам»1. Это «искусство 
и наука применительно к делам государства»2, 
принципы которого — демократизм, респу-
бликанская форма правления, федерализм, за-
конность, деидеологизированность политики 
и государственного администрирования, соци-
альность. На внешнеполитическом направле-
нии — уважение, взаимовыгодное сотрудниче-
ство, «международная законность»3 и «диалог, 
направленный на восстановление ценностного 
единства народов, в рамках которого каждая ци-

1  Rosenboom D.N. Public Administration: Understanding 
Management, Politics and Law in the Public Sector. 4-th. New 
York: McGraw-Hill, 1998. P. 4.
2  Waldo D. What is Public Administration // Public 
Administration: Concepts and Cases / Ed. R. Stillman. Boston: 
Houghton Miffi  n, 1988. P. 107. 
3  Концепция внешней политики Российской Федерации. 
Утверждена Президентом РФ В.В.Путиным 30 ноября 
2016 г.

вилизация, в том числе русская, могла бы суще-
ствовать, сохраняя свою идентичность»4. 

Представленные принципы закреплены 
конституционно и полностью соответствуют 
базовым ценностям современного российского 
общества. Их нарушение — благодатная почва 
для различного рода политических маргиналов, 
готовых на все ради разрушения даже самых, 
казалось бы, незыблемых устоев государствен-
ности. Перечисленные принципы — базис анти-
кризисного управления и противодействия нега-
тивам глобализации. 

Такое управление отличается многими 
особенностями, представляет собой много-
уровневое, многоаспектное и многоэлементное 
явление с широким диапазоном форм, мето-
дов, средств и инструментов публично-право-
вого регулирования, что позволяет представить 
его, по формуле ООН, как «комплекс механиз-
мов, посредством которых граждане выражают 
свои интересы, реализуют свои права и обязан-
ности, снимают возникающие противоречия 
и разногласия»5. Такое понимание государствен-
ного управления учитывает и то, что современ-
ный глобализирующийся мир отличается не-
бывалым уровнем социально-экономической 
противоречивости и постоянно усиливающейся 
конкурентности, наличием множества зон не-
стабильности и повышенных рисков. 

4  Святейший Патриарх Московский и всея Руси Кирилл. 
Доклад на   открытии XХ Всемирного русского народного 
собора «Россия и Запад: диалог народов в поисках ответов 
на цивилизационные вызовы». 1 ноября 2016 г.
5  Reconceptualizing Govermance, Discussion Paper 2 / Th e 
United National. New York: United National Development 
Programme, 1997. P. 9. 
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1. Глобализация: трудности продвижения 
по пути к новой модели устойчивого
социально-экономического развития 

Выбор научного анализа системы госу-
дарственного управления в трехмерном про-
странстве глобализации, кризисных процессов 
и санкционных ограничений не случаен. Объ-
ясняется это многими факторами объектив-
ного и субъективного характера. Прежде всего 
тем, что в условиях глобализации (диффузии 
принципов, ценностей и образцов во все-
мирном масштабе) с разной степенью успеш-
ности решаются практически все жизненно 
важные проблемы современного общества, 
ставится множество задач, требующих общих 
усилий всего мирового сообщества. В первую 
очередь проблемы войны и мира, националь-
ной и международной безопасности, мировых 
финансово-экономических и иных кризисов, 
экологии, преодоления бедности и нищеты, 
нейтрализации негативных последствий де-
мографических провалов, нехватки энергети-
ческих, сырьевых и продовольственных источ-
ников. Решить такие проблемы путем простого 
заимствования  западных ценностей вряд 
ли возможно. Да и выбор сугубо одной какой-
либо модели продвижения вперед, как свиде-
тельствует практика, малопродуктивен и в ко-
нечном итоге стратегически тупиковый.

Процессы глобализации обусловлены мно-
жеством причин, которые в политике и управле-
нии нельзя не учитывать. В их числе:

 — принципиально новые для современного 
человечества качественные характеристики про-
изводства и экономики, тесная финансовая, ре-
сурсная и технологическая взаимозависимость 
государств, нарастающее господство транснаци-
ональных компаний, «кока-колонизация» миро-
вого торгово-экономического пространства;

— бурный научно-технический, технико-
технологический и информационно-технологи-
ческий прогресс, широкомасштабное внедрение 
его достижений в политику, производство, тор-
говлю, культуру, повседневный быт;

— ужесточение политико-экономических 
и финансово-денежных инструментов, пре-
вращение многих институтов рыночного ре-
гулирования, в том числе фондовых бирж, 
в место «азартных финансовых операций», 
пополнение повседневного лексикона ранее 
мало кому известными понятиями — «дефицит 
ликвидности», «кризис ипотеки», «сектораль-
ные санкции», «фьючерсы», «управление ри-
сками», «управление кризисами», «глобальное 
управление»;

— либерализация мировых торговых от-
ношений, усиливающаяся мобильность участ-
ников рынка, широкомасштабные межгосу-

дарственные и межконтинентальные потоки 
товаров, услуг, труда и капитала;

— преимущественное регулирование 
международных отношений не на основе двух-
сторонних, а многосторонних политических, 
торгово-экономических, военных и иных согла-
шений, многие из которых заключаются далеко 
не всегда на добровольной основе;

— «разгосударствление» международных 
отношений, изменение статуса и роли суверен-
ных государств, усиливающееся ограничение 
их самостоятельности. Если раньше националь-
ные государства могли действовать относительно 
самостоятельно, то сейчас их политика тесно 
увязываются с действиями других государств 
и рекомендациями международных регуляторов;

— формирование единого мирового инфор-
мационного пространства, динамичное разви-
тие информационных сетей, совершенствование 
интеллектуальных ресурсов и транспортных 
коммуникаций.

Причем последствия глобализации далеко 
не всегда носят позитивно-созидающий харак-
тер. При определенных условиях она легко рас-
шатывает, а то и вовсе разрушает основы вну-
тригосударственных и межгосударственных 
отношений, превращается, как говорится, в «за-
падню для демократии». Этим начинает поль-
зоваться внесистемная оппозиция, популисты 
и радикалы разных мастей6. Масса людей влива-
ется в теневую экономику и нелегальные органи-
зации, формируются преступные неформальные 
организации, экстремистские движения и квази-
государства типа исламского, все более жесткой 
становится практика санкций и внешнего сило-
вого принуждения. Нельзя также не обращать 
внимание на: 

— столкновение неолиберального, транс-
национального, все более радикализирующе-
гося глобалистского проекта с традиционными 
культурами и локальными цивилизациями, 
ту борьбу, которая проходит не только между эко-
номиками, военными потенциалами и по гра-
ницам, разделяющим государства и регионы, 
но и внутри каждой страны и каждого народа; 

— усиливающееся господство глобального 
финансового капитала, который сегодня играет 
все более значимую не только финансово-инве-
стиционную, но и контрольно-информационную 
и политическую роль. Его присутствие ощуща-
ется практически везде и во всем, даже в куль-
турной, спортивно-туристической и духовно-
нравственной сфере. Сращивание политики, 
экономики, культуры и информации, монета-
ризм и долларизация кредитно-денежного про-

6  Гленн Дж., Гордон Т. Глобализация и сценарии 
2025 года // Глобализация: проблемы, перспективы. Госу-
дарственная служба за рубежом. Реферативный бюлле-
тень РАГС. 2002. № 1. С. 170.
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странства — мощное и крайне опасное для ми-
рового сообщества следствие глобализации.

В таких условиях ведущая сила уже не закон 
и не мораль, не человек и его жизненные по-
требности, а власть денег, преимущество силь-
ного, непререкаемость воли таких наднацио-
нальных организаций как Мировой валютный 
фонд (МВФ), Международный банк реконструк-
ции и развития (МБРР), Всемирная торговая 
организация (ВТО), Федеральная резервная си-
стема (ФРС), Международное энергетическое 
агентство, Международная ассоциация раз-
вития, Международная финансовая корпора-
ция, Многостороннее агентство по гарантиям 
инвестиций, которые официально создавались 
для упорядочения мирового экономического 
пространства и противодействия кризисам, 
а на самом деле — для организации и управле-
ния будущими кризисами и направления в нуж-
ное русло денежных, энергетических, сырьевых 
и товарных потоков. Логика проста — для обога-
щения необходима власть, а для овладения вла-
стью — нужны деньги, для получения всемир-
ного господства нужна всемирная власть, прежде 
всего финансовая, а для сохранения и приумно-
жения такой власти необходим неиссякаемый 
и надежно защищенный источник денежных 
средств. Для этого и создавалась всемирная дол-
ларовая империя США в лице Федеральной ре-
зервной системы и соответствующего военно-
политического альянса НАТО. Цель — защита 
интересов глобальной власти и глобальное до-
минирование, да еще устранение всякого, кто по-
зволит усомниться в праве гегемона навязывать 
свою волю остальным7;

— огромные, с одной стороны, международ-
ные потоки коротких и долгосрочных капита-
ловложений; интернет-торговли; кредитный до-
ступ к товарам и услугам практически всех стран 
мира, а, с другой, — динамично нарастающее 
социальное неравенство, политическая поляри-
зация, стихийно нарастающие миграционные 
потоки, «perverse connection» — планомерная 
изоляция суверенных государств, военные раз-
рушения целых регионов;

— офшоризацию частного бизнеса, перенос 
налоговой нагрузки в страны с наименьшими 
налоговыми обременениями, перебазирова-
ние производства в более «выгодные регионы» 
с низкими налогами, дешевой рабочей силой 
и доступными источниками сырья, отказ от ре-
шения социальных проблем своего государства; 

— то, что научно-технический прогресс, ин-
формационные технологии и транснациональ-
ные корпорации (ТНК) в условиях глобальной 
концентрации и централизации капитала ста-

7  Стариков Н. Кризис: как это делается. Кризис — 
не случайность, а оружие. СПб.: Питер, 2015. С. 36, 51-52.

новятся мотором глобализации и глобальными 
проводниками интересов крупного капитала 
и лидирующих государств, определяющим фак-
тором социально-экономического, культурного 
и политического развития современного обще-
ства. Что, кстати, вовсе не отрицает разрушение 
национальных экономик, неравномерность рас-
пределения выгод и социальное обнищание;

— сужение пределов демократии. Реально-
стью становится «ползучий авторитаризм», по-
литика, по формуле Р. Дарендорфа, «быстрого 
износа», когда важна не демократия как таковая, 
а процесс борьбы за демократию. В этом суть по-
литически ангажированного антикризисного 
глобального управления. Плюс политическое 
доминирование США с их мощной экономикой, 
огромным военно-производственным потенциа-
лом, Федеральной резервной системой, наделен-
ной правом монопольного, вне всякого внешнего 
контроля выпуска ничем материально не обе-
спеченных бумажных денег, безраздельное го-
сподство доллара, превращения его по факту (на 
основе Бреттон-Вудского соглашения8) в главную 
общемировую финансовую ценность и фактиче-
ски единственную резервную валюту планеты. 
Национальные государства в таких условиях утра-
чивают значительную часть своего суверенитета, 
теряют возможность полноценного управляющего 
воздействия на общественные процессы даже 
в пределах своей собственной страны. Из поли-
тики уходит подлинная дискуссия равноправных 
партнеров. За пределами межгосударственного 
взаимодействия остается терпеливое проведе-
ние в жизнь общепризнанных норм. Тем более, 
что до сих пор не существует какого-либо юриди-
чески оформленного канала, по которому «голос 
народа достигал бы лиц, принимающих решения» 
наднационального уровня9;

— тот факт, что киберпространство, ин-
формационные сети и информационные тех-
нологии, подконтрольные СМИ становятся 
не только фактором межгосударственного вза-
имодействия и стратегического планирова-
ния, не только ведущим средством развития 
IT-образования, телекультуры и телемедицины, 
но и глобального контроля и социального ма-
нипулирования. Не говоря о вирусных инфор-
мационных атаках, телефонном терроризме, 

8  Бреттон-Вудское соглашение  (англ.  Bretton Woods 
System)  — международная система организации денеж-
ных отношений и торговых расчётов, установленная меж-
дународной конференцией, состоявшейся в г. Бреттон-
Вуд (США) в июле 1944 г. Сменила финансовую систему, 
основанную на «золотом стандарте». Конференция поло-
жила начало таким организациям, как  Международный 
банк реконструкции и развития  (МБРР) и  Международ-
ный валютный фонд (МВФ).  В настоящее время действу-
ет Ямайская валютная система, основанная на свободной 
конвертации валют.
9  Dahrendorf R. Can European Democracy Survive 
Globalization? // Th e National Interest. Fall. 2001. P. 17-22.
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пропагандистских провокациях, других формах 
использования кибероружия. СМИ и интернет-
каналы легко превращаются в проводников пе-
реброски боевиков, денег и оружия, в средство 
политической мобилизации сторонников оран-
жевых переворотов, организации нелегальной 
миграции, т.е. всего того, что в нужный момент 
превращается в инструмент маргинализации 
целых стран и континентов;

— рост трансграничной преступности. По-
всеместно активизируется национализм, фа-
шистские проявления, экстремистская преступ-
ность. У людей возникает ощущение бессилия 
перед угрозами глобальных вызовов, складыва-
ется впечатление, что не они влияют на судьбы 
своей страны, что все находится под контролем 
каких-то сверх естественных по мощи мировых 
институтов. Если же появляется осознание бес-
перспективности своего положения и возникает 
сопротивление, тут же вводятся санкции и эм-
барго, ограничиваются их кредитные возмож-
ности, строятся по периметру военные базы, 
организуются провокации против диппредста-
вительств, подключаются независимые средства 
тотальной пропаганды. И все это, конечно, не по-
рабощение и не экономическая дискриминация, 
а «защита» цивилизованного мира от агрессив-
ных режимов, не воспринимающих ценности за-
падного образа жизни, не понимающих преиму-
ществ всеобщей демократии и свободы.

В таких условиях эффективно реализовы-
вать антикризисные программы крайне непро-
сто. Россия это понимает как никакое другое го-
сударство. Ведь еще не так давно мы пережили 
болезненный период революционной смены 
государственного строя. Живы в памяти народ-
ной также последствия социалистической рево-
люции, голодомора и фашистского нашествия, 
которые не только не помешали, а, наоборот, по-
зволили западному капиталу комфортно, по хо-
рошо продуманным обходным путям за бесценок 
выкачивать из нашей страны золотовалютные 
запасы, природные и продовольственные ре-
сурсы. Но даже в таких сложных условиях Россия 
не может позволить себе политику изоляцио-
низма и восстановления «железного занавеса». 
Наоборот, старается как можно строже следо-
вать курсом глобализации национальной эконо-
мики, стремится подключаться к политическим, 
экономическим и социокультурным процессам 
планетарного характера, как можно органичнее 
интегрироваться в мировые производственные, 
торговые и финансовые отношения, стать актив-
ным субъектом всех значимых наднациональных 
организаций глобального статуса.

При этом у себя в стране мы стремимся соз-
дать благоприятные условия для иностранных 
инвестиций; подключить механизмы сдержива-
ния непомерных амбиций отечественного спе-

кулятивного капитала; сформировать систему 
профессиональной подготовки кадров «новой 
культуры управления»; обеспечить гармониза-
цию национального законодательства и приве-
сти его в соответствие с принципами и нормами 
международного права. Другим путем нейтрали-
зовать негативы глобализации и добиться нуж-
ного межгосударственного согласия практически 
невозможно. Наши приоритеты — равноправное 
и взаимозаинтересованное сотрудничество, по-
вышение качества деловой среды, оздоровление 
инвестиционного климата, развитие человече-
ского капитала, ориентация на отрасли, которые 
в наибольшей степени способствуют росту про-
изводства и повышению благосостояния людей. 
Статистические ориентиры — устойчивые темпы 
экономического роста не ниже 4—5% в год.

2. Действенность факторов
антикризисной политики

Антикризисная стратегия Президента и Пра-
вительства Российской Федерации по преодоле-
нию структурного кризиса, стагнации и перевода 
страны на рельсы стабильного социально-эконо-
мического развития учитывает тот факт, что в ус-
ловиях экономического спада и санкционного 
давления конкуренция становится все более жест-
кой, а кризисные проявления — трудно пред-
сказуемыми. Ясно и то, что механический воз-
врат к докризисной модели недавнего прошлого 
тоже невозможен. Необходимы новые направле-
ния и новые параметры социально-экономиче-
ского роста, новые модели и сценарные условия 
мобилизации имеющихся ресурсов. Много из ска-
занного в той или иной степени было реализовано 
в процессе претворения в жизнь антикризисных 
планов 2016-2017 гг.

Перспективы антикризисного оздоровления 
экономики страны Правительство рассчитывало 
в трех возможных вариантах: базовом, консерва-
тивном и целевом. Варианты (модели) отличались 
оценками основных макроэкономических показате-
лей и прогнозов. Имелись в виду цены на нефть, по-
казатели роста валового внутреннего продукта, ро-
ста потребления, среднегодовой инфляции, баланс 
консолидированного бюджета. В расчет брались 
прогнозы по курсу рубля, инвестициям, темпам ро-
ста промышленности и сельского хозяйства. Учи-
тывалось также то, что условия для российской эко-
номики были крайне сложными, а по целому ряду 
показателей трудно предсказуемыми. Сказывалось 
все: и санкции, и ограничения в доступе к ино-
странному капиталу и технологиям, и ухудшение 
условий внешних заимствований, и сложности 
взаимоотношений по линии Федеральной резерв-
ной системы США и международных финансово-
банковских структур, и нестабильное положение 
на рынке углеводородов и сырья. 
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Варианты развития российской эконо-
мики просчитывались следующим образом10 
(см. таблицу 1):

Предполагалось (по базовому варианту), 
что цена на нефть марки «Юралс» будет на-
ходиться в пределах 37-40 долл. за баррель. 
Хотя немало аналитиков смотрели в тот мо-
мент на ситуацию более оптимистично: к 2017 г. 
и в последующий период, по их мнению, кри-
вая цен превзойдет уровень 60 долл. Примерно 
так и получилось — по состоянию на 1 ноября 
2017 г. ценовая кривая достигла 61,6 долл. Рост 
валового внутреннего продукта выйдет из от-
рицательной зоны и в период 2017—2019 гг. 
покажет рост в пределах 1,0—1,2%. С высокой 
долей уверенности ожидалось также восстанов-
ление основных факторов экономического ро-
ста, в том числе по показателям доходов насе-
ления, потребительского спроса и сокращения 
безработицы. Не без оснований планировалось, 
что инфляция будет устойчиво снижаться и, на-
чиная с 2017 г., окажется на уровне 5%. Такому 
тренду должны были способствовать политика 
импортозамещения, мероприятия по сдержива-
нию тарифов естественных монополий, институ-
циональные и структурные реформы.

Более высокий рост предполагался при пере-
ходе к целевому (хорошему) варианту прогноза, 
который предусматривал продвижение эконо-
мики страны по следующим трём направлениям 
«главного удара»: укрепление инвестицион-
ного ресурса; проведение тщательного аудита 
издержек, приведение роста номинальных зара-
ботных плат в соответствие с темпами роста про-
изводительности труда; достижение целевого 
значения по инфляции. Это означало меньший 
отток капитала и более быстрый переход к инве-

10 Источник: Всемирный Банк.

стиционному росту. На этой основе рост ВВП ре-
ально мог достичь 0,8—1,7% в год — результат 
действительно оказался на указанном уровне. 

Деловая активность по индексу RSBI (Russian 
Small Business Index) достигла 45 пунктов (год на-
зад он был на уровне 30,8 пунктов)11.

На случай пессимистичного развития предус-
матривались более решительные антикризисные 
меры — диверсификация экономики, повышение 
эффективности бюджетной политики, ужесточе-
ние финансовой дисциплины, повышение качества 
управления государственной собственностью, вы-
сокие в форсированном режиме темпы замещения 
импорта, активное стимулирование несырьевого 
экспорта, масштабная помощь малым и средним 
предприятиям. 

План антикризисных действий Правительства 
РФ по обеспечению стабильного социально-эконо-
мического развития Российской Федерации 2016 г.12 
интегрировал в единое целое меры конкретного 
антикризисного действия и все составляющие ме-
ханизма государственного управления: предвиде-
ние, мониторинг, аудит возможных социально-эко-
номических спадов и возникновения рисков. Были 
просчитаны и соответствующим образом про-
писаны стоимостные и временные компоненты, 
предусмотрены меры по нейтрализации негатив-
ных последствий кризисного развития и возмож-
ности более рационального использования до-
стигнутых результатов для формирования режима 
устойчивого развития. При этом учитывались 
перспективы сохранения сложившейся мировой 
конъюнктуры высокой нестабильностью миро-
вых цен на сырье и энергоносители, колебаний 
валютных курсов и ужесточения санкционных 

11  Буторина Е. Дорога в тень // Профиль. Деловой еже-
недельник. 2017. № 1. С. 40-41.
12  Утвержден Председателем Правительства РФ 1 марта 
2016 г.

Таблица 1

Базовый
сценарий

Консервативный 
сценарий

Целевой
сценарий

2016 2017 2016 2017 2016 2017

1 Цена на нефть
(долларов за баррель) 37—40  48—51 25—30 40 50—53 57—60

2 Рост ВВП (%) -1,9 1,1—1,2 -2,5 0,5 -0,7 0,8—1,7

3 Рост потребления (%) -2,5 0,1 -3,6 -1,0 -1,2 0,8

4 Балан консолидированного
бюджета (% ВВП) -4,6 -2,3 -5,6 -3,6 -3,9 -0,9

5 Среднегодовая инфляция (%) 6,5—7,6 4,8 8,5 6,0 7,0 4,0—4,5
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ограничений по линии энергетики, сырьевых от-
раслей и военно-промышленного комплекса. 
Основа планирования — базовые требования 
Концепции перехода Российской Федерации 
к устойчивому развитию13, установки и ориентиры, 
сформулированные в ежегодных посланиях Прези-
дента РФ Федеральному Собранию РФ. 

Антикризисный план структурно состоял 
из двух блоков (оперативных мероприятий 
и мер среднесрочного действия) и четырёх клю-
чевых направлений. На протяжении года пред-
усматривалась реализация крупномасштабных 
мер по диверсификации экономики, активизации 
структурных изменений и преодолению струк-
турных перекосов, оптимизации бюджетных рас-
ходов и развитию системы бюджетного федера-
лизма, стимулированию конкуренции, смягчению 
последствий роста цен на социально значимые 
товары и услуги, повышению роли институтов 
гражданского общества. Плюс к этому, меры по ак-
тивизации торгово-экономического и инвестици-
онного сотрудничества. 

Горизонт планирования — один год. Об-
щий объем финансирования — 880 млрд руб., 
в том числе 185 млрд руб. предполагается обеспе-
чить за счет антикризисного фонда и 130 млрд руб. 
мобилизовать из президентского резерва, сфор-
мированного из средств замороженных пенсион-
ных накоплений. Ряд позиций с финансированием 
в объеме 190 млрд руб. предполагается закрыть 
в оперативном порядке в процессе исполнения 
бюджета по итогам работы за первое полугодие. 

Из средств федерального бюджета на обеспе-
чение сбалансированности и сокращение уровня 
долговой нагрузки консолидированных бюджетов 
субъектов Российской Федерации было ассигно-
вано 310 млрд руб. На поддержку машинострои-
тельной отрасли и закупки для РЖД подвижного 
состава из Фонда национального благосостоя-
ния планировалось мобилизовать 39,8 млрд руб. 
Под реализацию программы поддержки автомо-
бильной промышленности и развитие смежных 
отраслей выделяется 137,7 млрд руб. Под развитие 
индустриальных технопарков в различных реги-
онах страны было выделено 4,2 млрд руб. Более 
16,5 млрд руб. предполагается потратить на под-
держку экспорта, малого и среднего бизнеса, ли-
зинга. 

Определенные шаги были сделаны в направ-
лении поддержки рынка труда, развития ипотеч-
ного кредитования и субсидирования процентной 
ставки по кредитам для тех граждан, кто приобре-
тает квартиры в новостройках. 

В перечне реализуемых в приоритетном 
плане следующие антикризисные меры: 

13  Указ Президента РФ от 1 апреля 1996 г. № 440 «О 
Концепции перехода Российской Федерации к устойчиво-
му развитию». 

— оптимизация налогового и таможен-
ного режимов, существенная финансовая 
поддержка программ импортозамещения, 
ослабление фискального давления на бизнес, со-
кращение количества ревизионно-контрольных 
проверок;

— гибкое следование и более строгое отно-
шение к принципам и нормам антимонополь-
ного законодательства, активизация рыночной 
конкуренции;

— повышенное внимание отраслям, кото-
рые позиционируются в качестве ключевых то-
чек роста — автомобильная промышленность, 
строительство, транспорт, сельское хозяйство, 
сельхозмашиностроение и переработка, возоб-
новляемая электроэнергетика, искусственный 
интеллект, лесная и рыбохозяйственная отрасли. 
Основа: программно-целевое планирование 
и стратегическое управление;

— оптимизация банковской системы. При-
чем не путем зарубежных заимствований и до-
капитализации из госбюджета, как это практи-
ковалось в недавнем прошлом, а прежде всего 
путем лишения лицензий ненадежных, проводя-
щих рискованную кредитную политику, финан-
совых организаций, закрытие проблемных бан-
ков, развитие национального долгового рынка, 
выпуска облигаций федерального займа;

— косвенное увеличение в пределах инфля-
ции налоговой нагрузки на население путем повы-
шения тарифов, налоговых ставок рефинансирова-
ния, введения дополнительных акцизных сборов, 
увеличения цен на потребительские товары; 

— сокращение бюджетных расходов, пере-
крытие каналов неэффективных, социально не-
оправданных, а тем более коррупционно орга-
низованных трат, совершенствование работы 
управленческих структур, которые призваны вы-
являть факты личной заинтересованности лиц, 
которые недобросовестно, преступно распоря-
жаются бюджетными средствами; 

— прекращение кредитования других 
стран и зарубежных корпораций при парал-
лельной активизации деятельности в фор-
мате зон свободной торговли со стабильными 
партнёрами России — Вьетнамом, Израилем, 
Египтом, Сингапуром, Индией, Китайской На-
родной Республикой. Не менее важная задача 
создания стратегического торгово-экономиче-
ского партнёрства со странами ШОС и БРИКС, 
учреждения за рубежом широкой сети россий-
ских торговых домов; 

— осуществление приватизационных ме-
роприятий с применением конвертируемых об-
лигаций. Базис приватизационных мероприя-
тий — государственный интерес, экономическая 
целесообразность, прозрачность, деловая репута-
ция новых владельцев приватизируемых активов, 
усиленный государственный контроль; 
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— распространение опыта функциониро-
вания особых экономических зон и территорий 
опережающего социально-экономического раз-
вития; 

— деоффшоризация экономических отно-
шений, амнистия находящихся за рубежом ак-
тивов, запрет компаниям, зарегистрированным 
в иностранной юрисдикции, пользоваться ре-
сурсами государственной поддержки; 

— снятие проблемы несбалансированно-
сти региональных бюджетов, введение фиксиро-
ванных процентных ставок по дотациям, более 
строгое исполнение принципов межбюджет-
ных отношений, проведение политики исполь-
зования полученных ресурсов в тех регионах, 
где они заработаны;

— стимулирование экспорта несырьевой 
продукции по максимально возможной номен-
клатуре высокотехнологичных товаров завер-
шенного цикла отечественного производства; 

— реализация более действенных меро-
приятий антикоррупционной направленно-
сти, в том числе в части ужесточения контроля 
за доходами, расходами и имуществом долж-
ностных лиц и служащих государственного ап-
парата и членов их семей, ограничения зарплат 
топ-менеджмента и сокращения разрыва между 
оплатой труда руководителей и подчиненных; 

— осуществление мер контр- и антисанк-
ционной направленности. Основной принцип: 
по отношению к недружественным западным 
странам применение инструментов жесткой 
контрсанкционной направленности и эмбарго 
до тех пор, пока не будут сняты их антироссий-
ские санкции;

— обновление механизма управления, 
приближения его к стандартам «нового госу-
дарственного управления» и принципам раци-
ональной бюрократии. Прежде всего это дебю-
рократизация управления и антикоррупционное 
оздоровление — каждая аппаратная структура 
должна стать компактной и более эффективной, 
а по бюджетным затратам — менее дорогосто-
ящей; формирование нового облика системы 
государственного контроля и надзора; сниже-
ние уровня административных издержек; повы-
шение качества подготовки, профессиональной 
переподготовки и повышения квалификации ка-
дров государственного аппарата и органов мест-
ного самоуправления.

В оперативном порядке реализовывались 
меры по налоговой амнистии незарегистриро-
ванных предпринимателей и сокращению «те-
невой занятости», по очередному кадровому 
сокращению офисных работников и служащих 
государственного аппарата. Продолжится укре-
пление финансово-налогового блока исполни-
тельной власти (Минфин, налоговая система, 
Казначейство, пенсионное администрирование, 

Таможенная служба, Росграница, Росалкоголь-
регулирование, Росмониторинг, Росфиннадзор) 
в направлении повышения профессионализма 
и повышения исполнительской дисциплины, 
превращения антимонопольной службы в один 
из ведущих экономических мегарегуляторов ры-
ночных отношений. 

Считалось, что реализация намеченного по-
зволит обеспечить существенные позитивные 
сдвиги. Правда оппозиционно настроенное 
экспертное сообщество было настроено кри-
тически по поводу целесообразности и эффек-
тивности многих из представленных выше ан-
тикризисных мероприятий. Многие эксперты 
исходили из того, что акцентуация внимания 
исключительно на финансовой стороне дела ис-
комый результат не обеспечит и наоборот спро-
воцирует рост бюджетного дефицита, создаст 
благоприятные условия для многомиллиардных 
доходов (на инфляции, волатильности валюты, 
обесценения банковских сбережений населения, 
офшоризации) биржевого капитала и крупного 
банковского бизнеса, а состояние бизнеса в це-
лом, особенно малого и среднего, дефицит феде-
рального бюджета и закредитованность регио-
нальных бюджетов окажется предельной. 

По многим позициям эксперты оказались 
правы, что подтверждается оценками, которые 
сформулировал глава государства на совещании 
31 октября 2017 г. с Правительством РФ. Коммерче-
ские долги субъектов Федерации росли так стре-
мительно, что сейчас составляют почти половину 
их задолженности федеральной казне — более 
триллиона рублей. У некоторых регионов долги 
существенно превышают годовой доход. Понятно, 
что при таком уровне долговой нагрузки регионы 
не смогут эффективно решать задачи социально-
экономического развития, будут провоцировать 
нарастание территориальных диспропорций 
и усиление социальной напряженности. При-
шлось поэтому предоставить регионам-банкро-
там из федерального бюджета целевой кредит 
на погашение их рыночного долга, да еще запре-
тить на будущее длинное бюджетное кредито-
вание тех регионов, которые сейчас участвуют 
в программе реструктуризации. Было обращено 
также внимание на факты бюрократизма и зло-
употреблений. В этой части государственного 
и муниципального управления, по выражению 
Президента, очень много безобразий и правовых 
проблем. 

Аналитики более решительного антикризис-
ного мышления убеждали, что страна нуждается 
не в косметических реформах, а в «смене мо-
дели экономического роста»14, в дополнительных 
конструктивных переменах, начиная с формиро-

14  Шаповалов А. Медленный рост не лучше затяжного 
кризиса // РГ. 2016. 8 апр. С. 2.



Russian journal of legal studies. 2017 ◆ № 3 (12) 43

АКТУАЛЬНАЯ ТЕМА

вания реальной конкурентной среды, реформи-
рования финансово-экономического блока прави-
тельства, активизации малого и среднего бизнеса, 
демократизации общественных отношений, раз-
рушения административных барьеров. В качестве 
стабилизирующих мер предлагали: 

— реформирование государственной ва-
лютно-финансовой системы, снижение клю-
чевой ставки рефинансирования до разум-
ного уровня и введение валютного коридора, 
что должно повернуть денежные потоки в сто-
рону реального сектора экономики и заставить 
деньги работать на рост производства, стать ре-
альным заслоном для спекулятивной экономики; 

— национализацию естественных монопо-
лий и природных ресурсов, установление пре-
дельного уровня тарифов для компаний инфра-
структурного сектора по газу, электроэнергетике, 
железнодорожным перевозкам, жилищно-ком-
мунальным услугам, проведение системной госу-
дарственной ценовой политики с тем, чтобы раз-
рушить практику, при которой производитель 
«сводит концы с концами», а монополист полу-
чает сверхприбыли;

— введение обязательной продажи валют-
ной выручки экспортерами и установление пре-
дельной величины открытой валютной позиции 
для банков;

— проведение более четкой селективной по-
литики и обеспечение большей рачительности 
бюджетных расходов, в том числе путем усиле-
ния контроля денежных потоков (деньги должны 
обеспечивать только те проекты, под которые 
они выделены), закрытие нерентабельных про-
изводств, оптимизацию инфраструктурных ме-
гапроектов;

— введение прогрессивного налога на сверх-
доходы и одновременное повышение ответствен-
ности чиновничества за качество налогового ад-
министрирования; 

— переход к индикативному планированию, 
инвестиционной контрактации, развитию госу-
дарственно-частного и частно-государственного 
партнерства;

— введение государственной монополии 
на производство и реализацию алкогольной про-
дукции и табачных изделий.

И помимо этого, повышение роли судебной си-
стемы, парламентского и общественного контроля, 
создание благоприятных условий для развития 
сферы фундаментального научного поиска и тех-
нико-технологических разработок прорывного 
уровня, стабилизация рынка труда, овладение эф-
фективным стилем управленческой деятельности. 

Важной составляющей антикризисной по-
литики в последние годы стадии также контр- 
и антисанкционные меры по отношению 
к тем государствам и международным организа-
циям, которые ведут в отношении к России не-

дружественную, а тем более провокационную 
дискриминационную политику. Предприни-
маемые меры с нашей стороны — не агрессив-
ность и не дискриминация других. Не случайно 
В.В. Путин на торжественном приеме в Кремле 
по случаю Дня народного единства 4 ноября 
2017 г. счел необходимым назвать бережное от-
ношение к Родине и неприятие какого-либо дав-
ления извне несущей конструкцией российской 
государственности, генетическим и культурным 
кодом, источником внутренней силы нашего на-
рода.

3. Стратегия противодействия дискрими-
национным ограничениям и санкционному 

давлению

За последних три-четыре года к санкцион-
ным ограничениям против России США и их са-
теллиты прибегали более 30 раз. Затронули 
они все наиболее важные сферы жизнедеятель-
ности страны: и финансово-экономический, 
и промышленно-производственный, и энерге-
тический, и оборонный, и внешне-торговый 
сектор, превратились по сути, в форму грубого 
политического вмешательства в рыночно-эко-
номические отношения. В условиях нарастания 
геополитических рисков и неопределенностей, 
когда прежние модели международного поли-
тического и экономического взаимодействия 
практически исчерпали себя, односторонние 
санкционные ограничения стали чуть ли не нор-
мой, политически мотивированной «формой 
экономического протекционизма и глобального 
доминирования»15. Причем вводятся санкции по-
шагово, в эскалационно нарастающем режиме 
и в расчете на максимальный ущерб для под-
санкционной страны. В таких условиях страна 
должна быть постоянно готовой к применению 
адекватных средств самозащиты. 

Стратегия противодействия санкциям Рос-
сийской Федерацией реализуется по трем гене-
ральным направлениям.

Первое направление — мероприятия об-
щей стабилизационной направленности, пред-
усмотренные бюджетным законодательством, 
федеральными законами  от 29 декабря 2006 г. 
№ 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», 
от  31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ  «О промышлен-
ной политике в Российской Федерации», Указом 
Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 «Страте-
гия экономической безопасности Российской 
Федерации до 2030 года», соответствующим па-
кетом федеральных программ и приоритетных 
национальных проектов. Предмет приоритет-
ного внимания — развитие конкуренции на вну-

15  Путин В.В. Статья в немецкой газете «Handelsblatt». 
2017. 6 июля.
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треннем рынке, протекционистская помощь 
государства, импортозамещение; содействие 
технико-технологическому развитию предпри-
ятий как сырьевого топливно-энергетического, 
так и несырьевого сектора; развитие рыночной 
инфраструктуры, сокращение отчуждения с за-
падным миром, повышение эффективности 
внешнеэкономического сотрудничества. Пре-
жде всего в рамках БРИКС, ЕАЭС, ШОС и дру-
гих межгосударственных организаций. Поможет 
в борьбе с офшоризацией капиталов присоеди-
нение к международному автоматическому об-
мену налоговой информацией. Прогнозы Ми-
нэкономразвития России тоже впечатляют: рост 
инвестиций в основной капитал в 2018 г. — 4,7%, 
в 2019 г. — 5,6%, в 2020 г. — 5,7%. Факторы ро-
ста — оздоровление банковского рынка, акти-
визация малого и среднего бизнеса, проектное 
финансирование и инфраструктурная ипотека, 
институциональные реформы в государствен-
ном управлении, повышение профессионализма 
экономического блока правительства, активиза-
ция борьбы (вместе с экспортерами нефти) за по-
вышение нефтяных цен на мировом рынке.

Второе направление — мероприятия внеш-
ней контрсанкционной направленности: 

а) запрет для определенных физических 
и юридических лиц зарубежных активов; 

б) эмбарго и ограничительные меры по ли-
нии промышленного производства, мясо-мо-
лочного, растениеводческого, цветочного 
и рыбопромыслового бизнеса с обязательной 
утилизацией контрабандных санкционных то-
варов. Запреты и ограничения по госзакупкам 
по состоянию на 1 января 2016 г. нашей страной 
были введены более, чем на 420 наименований 
товаров по 650 контрактам общей стоимостью 
в объеме 750 млрд руб.16;

в) ужесточение контроля качества товаров, 
поступающих из стран, активно включившихся 
в санкционный процесс против России, усиление 
таможенного контроля и повышение таможен-
ных тарифов; 

г) запрет использования воздушного про-
странства для транзитных рейсов европейских 
и американских авиакомпаний в регионы Вос-
точной Азии, ужесточение правила использова-
ния транссибирских маршрутов; 

д) отказ в одностороннем порядке от со-
вместных проектов с партнерами недружествен-
ных государств;

ж) свертывание некоторых межкультурных, 
межрелигиозных и дипломатических контактов 
и транспортных сообщений.

Третье направление — мероприятия, реа-
лизуемые внутри страны в контексте общей со-

16  Башкатова А., Сергеев М. Запрет на импорт ударил 
по бюджету // Независимая газета. 2016. 4 февр. С. 1.

циально-экономической политики. В сфере пра-
вового регулирования — гибкая и достаточно 
прочная законодательная база контрсанкцион-
ного действия. 

В экономике: 
— взят курс на импортозамещение, введены 

конкретные защитные меры в авиастроении, 
судостроении, строительстве газопроводных се-
тей, автомобильной промышленности, сельском 
хозяйстве в других отраслях. Существенно увели-
чены государственные инвестиции в научно-тех-
нический, военно-промышленный и агропро-
мышленный комплексы; 

— ужесточен контроль качества поступаю-
щих на российский рынок товаров зарубежного 
производства, параллельно с эмбарго на по-
ставку продовольственных товаров из стран-
участников антироссийских санкций стимули-
руются внешнеторговые контакты с другими 
государствам; 

— сформирована многоуровневая система 
налогового и общественного контроля поступле-
ния импортных товаров, в том числе подпадаю-
щих под отечественные санкционные ограниче-
ния;

— создаются территории опережаю-
щего развития, определены точки приоритет-
ного экономического роста;

— запущен механизм деофшоризации, глав-
ный инструмент которой — налоговая амнистия;

— развивается межгосударственное сотруд-
ничество, устанавливаются деловые партнерские 
отношения. 

В сфере науки и инновационного развития 
на практические рельсы поставлен вопрос кон-
вертации достижений фундаментальной науки 
в конкретные практические результаты; фор-
мируются современные наукоемкие кластеры; 
повышается интеллектуальный потенциал на-
укоградов, активизируется работа по созданию 
технико-внедренческих зон. 

По линии государственного управления: 
— повышается антисанкционная составля-

ющая в деятельности Минфина, Минэкономики, 
Минэнерго, Минсельхоза, Минтранса и Центро-
банка России, ФСБ и Следственного комитета, 
таможенной и санитарно-надзорной служб, От-
крытого правительства и его Экспертного совета. 
Предметнее используются антикризисные ин-
струменты Роспотребнадзора, Финпотребсоза, 
Федеральной комиссии по ценным бумагам, Ом-
бутсмена по защите прав предпринимателей;

— совершенствуются механизмы противо-
действия коррупции: введен в практику мони-
торинговый контроль коррупционной преступ-
ности; активизирована работа по возвращению 
в Россию активов, созданных преступно-корруп-
ционным путем; расширена прозрачность и со-
вершенствуются технологии проведения аукцио-



Russian journal of legal studies. 2017 ◆ № 3 (12) 45

АКТУАЛЬНАЯ ТЕМА

нов, торгов и закупок для государственных нужд; 
жестче пресекаются злоупотребления в системе 
таможенной службы; 

— наметилось ослабление финансово-на-
логового пресса в сфере регулирования малого 
и среднего предпринимательства. 

Запланировано и достаточно успешно реали-
зуется и многое другое. В краткий временной от-
резок страна адаптировалась к санкционному ре-
жиму и низким ценам на энергоносители. Более 
чем на 12% удалось снизить зависимость государ-
ственного бюджета от нефтяной конъюнктуры, 
повысить деловую активность. По условиям 
ведения бизнеса (Doing Business) в рейтин-
гах Всемирного Банка Россия сейчас занимает 
35 место среди исследованных 189 стран мира. 
Еще не так давно страна была на 120 месте17. Эко-
номика, судя по данным Росстата, постепенно 
выходит из рецессии.

Правда консервативно-сдержанная поли-
тика противодействия кризисным тенденциям 
и негативам глобализации пока гарантированно 
не вывела страну за пределы стагнационного 
состояния. Ни по ВВП, ни по инвестициям, 
ни по доходам и покупательной способности на-
селения мы пока не вернулись к уровню 2012 г. 
Хронические проблемы кризисного характера 
дают о себе знать, консервируют состояние стаг-
нации и не позволяют говорить о посткризисном 
оживлении. Отсюда «новая волна роста спроса 
общества на перемены», на последовательные, 
основательно продуманные антикризисные про-
граммы. Успешность таких программ россияне 
связывают с тремя условиями: а) профессиона-
лизмом управления и преданностью интересам 
страны; б) научной обоснованностью; в) автори-
тетной и стабильной властью. В этом смысле ны-
нешнее российское общество не только консер-
вативно, но и достаточно прагматично с точки 
зрения повседневного бытия18. 

Что касается санкций, то ситуация склады-
вается таким образом, что для нашей страны 
уже не особенно принципиально, когда санк-
ции будут отменены. Хотя трудно не согласиться 
с теми, кто доказывает, что без снятия секто-
ральных санкций и возврата России на мировой 
валютный рынок войти в фазу устойчивого соци-
ально-экономического роста будет непросто. 

С учетом перечисленных обстоятельств 
в острой полемической обстановке обсужда-
ются проблемы будущего, в том числе специ-
алистами Минэкономразвития, экспертами Со-
вета при Президенте Российской Федерации 
по стратегическому развитию и приоритетным 
проектам. Свою систему факторов антикризис-

17  Investorschool.ru›Рейтинг Doing Business. 2017.
18  Горшков М.К. Российское общество как оно есть 
(опыт социологической диагностики) В 2 т. Т.1. Изд. 2-е, 
перераб. и доп. М.: Новый хронограф, 2016. С. 177. 

ного действия предлагают ученые-экономисты 
Института народнохозяйственного прогнози-
рования РАН. Жесткую политику «затягивания 
поясов» отстаивают представители монета-
ристско-неолиберального крыла. Стимулиру-
ющую концепцию предлагают разработчики 
консервативно-мобилизационной концепции 
Столыпинского клуба. Определенный интерес 
представляют проектные наработки Центра ма-
кроэкономического анализа и краткосрочного 
прогнозирования. Свои концепции отстаивают 
политические партии. Расхождение позиций 
принципиальное: либо идем по пути концентра-
ции государственных ресурсов и ужесточения 
государственного регулирования, либо отдаем 
предпочтение свободному конкурентному раз-
витию рынка и инвестиционной открытости. 
При этом все едины во мнении по поводу сни-
жения налоговой нагрузки на малый и средний 
бизнес, освобождения от налогов сельского хо-
зяйства, реформирования системы НДС, введе-
ния более жесткого государственного контроля 
естественных монополий. 

4. Базовые составляющие государственной 
антикризисной политики

Исторический и современный опыт антикри-
зисного управления свидетельствует, что успех 
может быть гарантирован лишь в том случае, 
если в основе управляющего действия лежит 
гибкая, постоянно обновляемая, социально ори-
ентированная стратегия модернизационного 
действия инновационной направленности. Ан-
тикризисная стратегия должна иметь многоуров-
невый характер, учитывать то, что кризис чаще 
всего носит структурный характер, является ру-
котворным и не только отражением мирового 
финансово-экономического кризиса и санкци-
онного давления. Чаще всего кризис — это ре-
зультат накопившихся перекосов в различных об-
ластях национального народно-хозяйственного 
комплекса и в системе международного взаимо-
действия. Не может она не учитывать и фактор 
глобализации.

Структурно государственная антикризисная 
стратегия включает:

во-первых, анализ и диагностику кризисной 
ситуации. Они осуществляются на основе все-
стороннего научного исследования источников 
социальной неустойчивости и производственно-
экономического спада; причин прошлых неудач, 
источников социальной напряженности и кон-
фликтности в среде правящих элит; определения 
источников и возможных вариантов развития 
кризиса и связанных с ним противоречий, ри-
сков и угроз; составления матрицы «болевых то-
чек», «критических показателей» и связанных 
с ними угроз; сравнения полученной информа-
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ции с показателями, которые являются для обще-
ства катастрофическими. Главное здесь — мак-
симально ранняя стадия наступления кризисной 
угрозы и оперативность введения в действие 
адекватных антикризисных программ; 

во-вторых, мониторинг зон наибольшей 
кризисной опасности — организация непре-
рывного контроля состояния управляемого объ-
екта в режиме реального времени, обеспечи-
вающего своевременность получения нужной 
информации, выбор приоритетов и принятие 
соответствующих антикризисных управленче-
ских решений, разработка адекватных антикри-
зисных программ и технологий. Существенную 
помощь в этом плане оказывают Экспертный 
совет при Правительстве Российской Федера-
ции, Агентство стратегических инициатив, такие 
структуры, как Инвестиционный фонд разви-
тия, Российская венчурная компания, Россий-
ский инвестиционный фонд информационно-
коммуникационных технологий, Фонд развития 
промышленности, Фонд поддержки малых форм 
в научно-технической сфере, Инновационный 
центр «Сколково», Фонд «ВЭБ Инновации», дру-
гие институты аналогичного статуса;

в-третьих, формирование новой, наиболее 
приемлемой для страны и для данного истори-
ческого момента модели экономического роста, 
ее финансово-экономического, правового, ка-
дрового и информационно-управленческого обе-
спечения. Стратегия включает оценку негативов 
глобализации, кризисных неопределенностей 
и санкционных потерь, перечень базовых точек би-
фуркации, количественный и качественный замер 
степени влияния на общество различных внутрен-
них и внешних кризисных факторов19. Ценностные 
ориентиры тоже понятны: связанность импера-
тивами федеративного демократического право-
вого социального светского государства; компро-
мисс между государством, трудом, национальным 
и транснациональным капиталом20; согласован-
ность политики и процессов управления; подотчет-
ность, подконтрольность и ответственность перед 
обществом; научная обоснованность принимае-
мых решений и императивность их реализации 
с учетом требований международного права и воз-
можностей диспозитивно-договорного регулиро-
вания; нравственная прочность правящей элиты 
и государственной службы;

в-четвертых, юридическое закрепление анти-
кризисных мер в системе научно обоснованной го-
сударственной антикризисной стратегии. Каж-

19  Охотский Е.В. Теория и механизмы современного го-
сударственного управления. В 2-х частях. Часть 2: учебник 
и практикум для бакалавриата и магистратуры . 3-е изд., 
перераб. и доп. М.: Юрайт, 2016. С. 247.
20  Косенко О.И., Охотский Е.В. Становление социально-
го государства в России: актуальные проблемы государ-
ственного управления и пути их решения. Монография. 
М., 2010. С. 11.

дая мера антикризисного воздействия должна быть 
привязана к решению определенного комплекса 
задач, гарантирующего достижение конкретной 
цели. Предлагается даже проект программного 
«Манифеста грядущего альтернативно-глоба-
листского мироустройства». Ценностная плат-
форма — единение народов на основе доверия 
и сотрудничества21. В любом случае государствен-
ная антикризисная стратегия должна быть об-
разцом научности индикативного планирования 
и проектного управления. А значит, отличаться 
сбалансированностью, непротиворечивостью, 
простотой, реалистичностью, социальной ориен-
тированностью. Целевая же установка — «перевод 
общества из неустойчивого кризисно-непредска-
зуемого состояния бифуркации в режим стратеги-
чески устойчивого развития», уравновешенности 
и нового качества жизни людей22;

в-пятых, определение приоритетов государ-
ственной антикризисной политики и формирова-
ние институциональной среды для вывода страны 
из кризиса. Речь идет о приоритетах, которые гаран-
тируют конкурентные преимущества страны и спо-
собствуют достижению жизненно важных целей 
долгосрочного характера. В этом ряду: упрощение 
законодательства; снижение уровня зависимости 
экономики от экспорта энергоносителей и вола-
тильности мировых финансово-сырьевых рынков; 
индустриализация производства на современной 
научно-технической и технологической базе циф-
ровизации; последовательность политики импор-
тозамещения; развитие государственно-частного 
партнерства; обеспечение надежной судебной за-
щиты собственности и частного капитала;

в-шестых, меры по активизации кредитно-де-
нежной политики: смягчение условий кредитова-
ния и налоговое стимулирование; стимулирование 
иностранных инвестиций, оздоровление проблем-
ных финансово-банковских структур, обеспечение 
возвратности в бюджет средств, израсходованных 
на поддержку попавших в кризисную ситуацию от-
раслей и предприятий, лишение государственных 
лицензий недобросовестных субъектов банков-
ской деятельности, усиление антикоррупционных 
усилий. Причем все финансовые меры должны 
обеспечиваться не зарубежными кредитами и до-
ходами, полученными за счет якобы справедли-
вого сотрудничества с ФРС и покупки «выгодных» 
американских ценных бумаг, а эффективными вну-
тренними ресурсами; 

в-седьмых, модернизация механизма государ-
ственного управления в соответствии с особен-

21  Нравственное государство как императив государ-
ственной эволюции. Материалы Всероссийской научной 
конференции. Москва. 27 мая 2011 г. М.: Научный экс-
перт, 2011. 504 с.
22  Охотский Е.В. Государственное управление в кризис-
ной ситуации // Право и управление. XXI век. 2014. № 2. 
С. 89.



Russian journal of legal studies. 2017 ◆ № 3 (12) 47

АКТУАЛЬНАЯ ТЕМА

ностями кризисной ситуации — антикризисная 
профессионализация кадров; разрушение барье-
ров бюрократического и олигархически-монопо-
листического сопротивления антикризисным ре-
формам; создание надежно защищенной системы 
передачи информации; совершенствования на-
ционального антикоррупционного законодатель-
ства и практики его реализации в соответствии 
с лучшими мировыми и отечественными стан-
дартами; акцентуация внимания на демократи-
ческих принципах управления. Важное условие 
успеха — наличие государственной кадровой док-
трины. На смену лидерам и чиновничеству кон-
сервативной бюрократически-административ-
ной ориентации должны прийти молодые, более 
энергичные лидеры политики, государственного 
администрирования и бизнеса; 

в-восьмых, упрочение и придание большей 
гибкости антикоррупционной системе. В пер-
вую очередь по линии совершенствования нацио-
нального антикоррупционного законодательства 
и практики его применения с учетом лучших ми-
ровых стандартов. В этом деле как нигде нужны 
последовательные, всесторонне осмысленные, 
стратегически ориентированные действия. Осо-
бую значимость имеет международное сотрудни-
чество в части борьбы с экспортом коррупцион-
ных практик, которые используются в качестве 
инструмента борьбы с правящими режимами 
«неудобных» суверенных государств. В этом 
смысле коррупция становится не только одним 
из действеннейших инструментов политических 
спекуляций и дискредитации власти, но и фак-
тического, как говорят политологии, «захвата 
государства»23.

в-девятых, учет международной конъюнктуры, 
ее сложности, многоаспектности и противоре-
чивости. Ситуация сегодня такова, что в государ-
ственном управлении недопустима недооценка 
интересов и, особенно, возможностей казалось 
бы второстепенных центров глобального влия-
ния — международных рейтинговых агентств, 
неправительственных организаций, закрытых 
элитных клубов. Учитывая негативы политики 
дискриминации, следует максимально объек-
тивно оценивать свои достижения и возможности, 
не затушевывать трудности, настойчиво исправ-
лять имеющиеся недостатки. Без такого подхода 
мы вряд ли выйдем на планируемый уровень «ин-
новационной культуры»24 в самом широком пони-
мании этой категории. 

23  Охотский Е.В. Правовые основы и механизмы между-
народного сотрудничества в сфере противодействия кор-
рупция // Российский журнал правовых исследований. 
2017. № 2. С. 130.
24  Медведев Д.А. Послание Президента Российской Фе-
дерации Федеральному Собранию Российской Федера-
ции. 12 ноября 2009 г.
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