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Аннотация. В статье с точки зрения современных тенденций развития отечественного государства и права опреде-
ляются основные признаки и особенности правового положения политических партий в РФ. Анализируются существу-
ющие в РФ актуальные проблемы партийного строительства. В соответствии с зарубежным опытом правового ре-
гули-рования партийного строительства определяются основные направлений деятельности политических партий, 
обусловленные стоящими перед ними целями и задачами, а также вносятся предложения по совершенствованию право-
вого положения политических партий в соответствии с общемировыми демократическим и правовыми стандартами. 
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Политические партии в Российской Фе-
дерации являются важным элементом 
системы народовластия. Прежде всего 

это находит свое отражение в положениях ст. 
3 Федерального закона от 11 июля 2001 г. № 95-
ФЗ «О политических партиях», закрепляющих 
их понятие и основные цели.

С.М. Барамидзе, определяя особую роль 
политических партий в системе народовла-
стия, рассматривает их в качестве «наиболее 
значимого института гражданского общества, 
посредством которого обеспечивается не только 
его взаимосвязь с государством, но и учет мне-
ний различных социальных групп, смягчение 
конфликтов социальных интересов. Именно 
с позиций власти деятельность политических 
партий и представляет собой одну из наиболее 
значимых гарантий реального народовластия 
как критерий демократичности государства»1.

В.В. Комарова такого рода особую роль поли-
тических партий связывает с тем, что они «уча-
ствуют в реализации форм прямой демократии 
путем: инициирования; участия в подготовке 
и проведении; контроля за подготовкой, прове-
дением, реализацией принятых решений; взаи-
модействия с органами власти и иными институ-
тами гражданского общества в процессе реализа-
ции решений, принятых с использованием форм 
прямого народовластия»2.

1  Барамидзе С.М. Роль политических партий в граждан-
ском обществе // Вестник Удмуртского государственного 
университета. 2013. № 2-3. С. 116-119.
2  Комарова В.В. Общественные объединения в системе 
прямой демократии // Актуальные проблемы российского 

При определении структуры правового по-
ложения политической партии следует исхо-
дить из двойственности её публично-правовой 
природы. 

С одной стороны, политическая партия 
является видом общественного объедине-
ния, правовые признаки которого закрепля-
ет не только ФЗ «О политических партиях», 
но и ФЗ «Об общественных объединениях». 
Речь идёт о таких признаках правового поло-
жения, характерных для всех видов обществен-
ных объединений, как: принципы создания 
и деятельности; правовые основы взаимоот-
ношений с государством; порядок создания, 
государственной регистрации, реорганизации 
и ликвидации; требования, предъявляемые 
к учредителям, членам участникам и уставу 
общественного объединения; права и обязан-
ности; правовые основы собственности обще-
ственного объединения и управления его иму-
ществом; основания и меры юридической от-
ветственности за нарушение действующего за-
конодательства и др.

С другой стороны, как отмечает С.В. Со-
лодовникова, тот факт, что основным предна-
значением партии является её участие в поли-
тической жизни общества, обусловливает по-
требность в более предметном правовом регу-
лировании порядка её создания, деятельности 
и основ внутреннего устройства. Реализация 
статусных характеристик и функционального 
назначения партий обеспечивается посред-

права. 2013. № 12. С. 1523-1528.
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ством закрепления за ними комплекса субъек-
тивных прав и обязанностей3.

Исходя из указанной выше двойственности 
публично-правовой природы политической пар-
тии, представляется возможным выделить следу-
ющие основные признаки её правового положе-
ния, которые находят отражение в ФЗ «О поли-
тических партиях»: 

— функциональное предназначение (цели 
и задачи, которые излагаются в уставе и про-
грамме), определяющее место и роль политиче-
ских партий в системе народовластия (ст. 3);

— правовые основы взаимоотношений с го-
сударством (ст. 10); 

— порядок создания, государственной реги-
страции, реорганизации и ликвидации (ст. 11, 18, 20); 

— требования, предъявляемые к учредителям, 
членам, уставу и программе (ст. 21, 22, 25); 

— внутреннее устройство, в том числе право-
вое положение руководящих органов политической 
партии и её региональных отделений (ст. 23, 24); 

— права и обязанности, в том числе по рабо-
те в федеральных и региональных органах госу-
дарственной власти, по внесению предложений 
о кандидатурах на должность высшего должност-
ного лица субъекта РФ, участию в выборах и ре-
ферендумах (ст. 26, 26.2, 26.3, 27);

— правовые основы собственности, управ-
ления имуществом и хозяйственной деятель-
ности (ст. 28-31); 

— основания и меры юридической ответ-
ственности за нарушение действующего законо-
дательства (ст. 38-42).

О.В. Кленкина обоснованно полагает, что по-
литическая партия является субъектом публич-
ного права и её правовой статус (положение) регу-
лируют две отрасли публичного права (конститу-
ционное и административное). Конституционное 
право регулирует общественные отношения, воз-
никающие в процессе политической деятельности 
политической партии, а административное пра-
во — общественные отношения, имеющие управ-
ленческо-правовую, государственно-управленче-
скую, организационную направленность деятель-
ности политической партии4. 

Важно отметить, что в России до настоящего 
времени продолжается довольно сложный и про-
тиворечивый процесс формирования партийной 
системы, основанной на конституционных прин-
ципах демократии, идеологического, политическо-
го многообразия и многопартийности, происходит 
формирование принципиально новых для отече-

3  См.: Солодовникова С.В. Статус политических партий 
в России // Вестник Санкт-Петербургской юридической 
академии. 2014. Т. 22. № 1. С. 41-43.
4  См.: Кленкина О.В. Об отраслевой принадлежности 
правового статуса политической партии // Известия Ака-
демии управления: теория, стратегия, инновации. 2012. 
№ 5(12). С. 19-22.

ственного государства и права публично-правовых 
механизмов взаимодействия государства и поли-
тических партий. 

С учетом непродолжительности времени, 
в течение которого действует современная много-
партийная система Российской Федерации, но-
визны большинства публично-правовых подходов 
к определению места и роли политических партий 
в системе народовластия, следствием чего являет-
ся отсутствие до настоящего времени достаточной 
научной, правовой регламентации общественных 
отношений, возникающих в данной области, ак-
туальной представляется проблема использования 
зарубежного опыта конституционно-правового ре-
гулирования организации и деятельности полити-
ческих партий.

Следует отметить, что большинство россий-
ских ученых правоведов, проводивших сравни-
тельно-правовые исследования в данной области, 
в целом критически оценивают результаты совре-
менного партийного строительства в РФ, прежде 
всего с точки зрения отсутствия политических пар-
тий, отвечающих интересам большинства социаль-
ных групп населения. Критике подвергаются поли-
тические партии, представленные в Государствен-
ной Думе, в первую очередь, в связи с отсутствием 
в их программах стратегии развития российско-
го общества, идеологических установок о путях 
и средствах переустройства и совершенствования 
общества и государства, идеалов и ценностей, ко-
торые в совокупности можно было бы назвать об-
щенациональной идеей. 

Кроме этого, многими учеными и практика-
ми отмечается отсутствие в большинстве случаев 
политических лидеров, неразвитость политиче-
ских партий в регионах, малочисленность боль-
шинства политических партий и другие пробле-
мы партийного строительства.

Например, Е.В. Шапошникова, выражая мне-
ние многих российских политологов, к числу 
объективных трудностей становления в Россий-
ской Федерации многопартийной системы отно-
сит: во-первых, «неструктурированность обще-
ственных интересов», «неразвитость граждан-
ского общества и шире — гражданского созна-
ния»; во-вторых, доминирование государства, 
проявляющимся сегодня в «суперпрезидентском 
характере власти»; в-третьих, незавершенность 
процесса институционализации политической 
системы новой России5.

Как известно слово «партия» происходит 
от лат. pars (parties) — часть, группа. Это озна-
чает, что любая, по настоящему народная поли-
тическая партия, создаваемая «снизу», призвана 
выражать публичные интересы какой-то части 

5  См.: Шапошникова Е.В. Современное состояние и тен-
денции развития российских партий в трактовках совре-
менных политологов // Выборы: теория и практика. 2014. 
№ 4 (32). С. 29-32.
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гражданского общества (класса, слоя, группы, 
общности), которая образует ее социальную базу. 
Сторонники партии, голосующие за выдвинутых 
ею кандидатов, составляют ее электорат.

Исходя из этого, С.М. Барамидзе на осно-
ве анализа материалов круглого стола на тему: 
«Ведущая роль политических партий в форми-
ровании гражданского общества», проходив-
шего 7 июня 2012 г. в Институте по изучению 
гражданского общества, приходит к выводу 
о том, что партии, созданные в Российской 
Федерации искусственно и «сверху» не могут 
представлять в Государственной Думе классы 
и социальные группы6. 

Г.Х. Паунежева партии, созданные «снизу» 
(в результате «диффузии»), называет народны-
ми, а партии, возникшие «сверху» (в результа-
те «проникновения»), — кадровыми. Различие 
между кадровыми и массовыми партиями она, 
в том числе видит в том, что первые «происходят 
из аристократических группировок и выдвига-
ют сильного лидера, но всегда такого, который 
был бы лишь “первым из многих”, и его можно 
было бы контролировать. Массовые партии, нао-
борот, предпочитают видеть во главе лидера-во-
ждя, ведущего народ к поставленной общенарод-
ной цели. Примерами таких лидеров могут быть 
Мао Цзэдун, и Ленин, Сталин и др.»7 

Исходя из анализа зарубежного опыта право-
вого регулирования партийного строительства, 
следует выделить следующие основные направ-
ления деятельности политической партии, об-
условленные её публично-правовой сущностью, 
а также стоящими перед ней целями и задачами. 

1. Важнейшим из них является осуществляе-
мая партией деятельность по разработке полити-
ческой программы, включающей определенную 
идеологию: систему взглядов, идей, убеждений, 
ценностей и установок, выражающих интере-
сы различных социальных групп, классов, об-
ществ, в которых осознаются и оцениваются от-
ношения людей к действительности и друг к дру-
гу, социальные проблемы и конфликты, а также 
содержатся цели (программы) социальной де-
ятельности, направленной на переустройство 
и совершенствование гражданского общества 
и государства. С этой целью из партийных акти-
вистов и привлекаемых специалистов создают-
ся инициативные группы, комитеты, комиссии, 
общественные советы, «мозговые тресты» и т.п.

Реализуя указанную функцию, политические 
партии призваны внедрять партийную идеоло-
гию в широкие массы населения, популяризи-
ровать, пропагандировать свои ценности и ми-

6  См.: Барамидзе С.М. Там же. С. 117.
7  Паунежева Г.Х. Институционализация политических 
партий в современной России и мировой опыт партий-
ного строительства // Государственное и муниципальное 
управление: ученые записки СКАГС. 2014. № 4. С. 234-238.

ровоззрение, а также эффективно использовать 
возможности для увеличения числа членов и сто-
ронников партии и таким образом усиливать 
свое воздействие на жизнь общества в целом8. 

Шапошникова Е.В. на основе глубокого ана-
лиза процесса современного партийного строи-
тельства в РФ приходит к обоснованному выводу 
о том, что деятельность политических партий 
в РФ по реализации указанной функции не в пол-
ной мере соответствует приведенному зарубеж-
ному опыту публично-правового регулирования 
общественных отношений в данной области. 

Она считает, что действующие в настоящее 
время в России политические партии, осущест-
вляя выбор — или оставаться выразителями 
интересов своих сторонников, составляющих 
часть общества, подкрепляя свою взаимосвязь 
наличием идеологии, программ и оппониро-
ванием власти, или использовать свой полити-
ческий статус в качестве возможности участво-
вать в функционировании политической си-
стемы, — пошли по второму пути. Такой выбор, 
по её мнению, привел не только к снижению 
уровня доверия и интереса населения к поли-
тическим партиям, но и их удалению от граж-
данского общества. Партии «трансформирова-
лись в новое качество, утратив роль механизма 
взаимодействия общества и власти. Теперь по-
литические партии объединяют не единомыш-
ленников, разделяющих одни идеалы и ценно-
сти, а людей, заинтересованных в достижении 
определенных благ и целей»9.

2. В партийных системах зарубежных демокра-
тических государств в обязательном порядке су-
ществует деление на правящие и оппозиционные 
партии. Партия, победившая на выборах и став-
шая правящей, принимает на себя ответственность 
за управление страной, стремится выполнить 
предвыборные обещания. Партия, проигравшая 
на выборах, становится оппозиционной и призва-
на от лица гражданского общества осуществлять 
контроль за проводимой партией большинства го-
сударственной политикой, критически оценивать 
её, прежде всего с точки зрения соответствия иде-
алам демократии, общенациональным интересам, 
запросам и чаяниям граждан.

В этой связи понятно, что без наличия кон-
структивных, сильных и свободных в выражении 
своего мнения оппозиционных политических 
партий невозможно формирование гражданского 
общества, дальнейшее развитие демократических 
процессов в Российской Федерации.

8  См. об этом подробнее: Мишин А.А. Конституционное 
(государственное) право зарубежных стран. 17-е изд. М.: 
Статут, 2013. С. 324.
9  Шапошникова Е.В. Современное состояние и тенден-
ции развития российских партий в трактовках современ-
ных политологов // Выборы: теория и практика. 2014. 
№ 4 (32). С. 29-32.
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М.Г. Амиров и О.Ш. Булатов с точки зрения 
имеющегося зарубежного опыта правового ре-
гулирования организации, деятельности и взаи-
модействия правящих и оппозиционных партий 
критически оценивают состояние современной 
партийной системы Российской Федерации: 
в России процесс формирования реально функ-
ционирующего института многопартийности 
пока далек от совершенства, а понятия «правый», 
«левый», «центр», «оппозиция» продолжают но-
сить весьма условный «декоративный» характер, 
и все это осуществляется на фоне отсутствия ре-
альной политической борьбы за власть в услови-
ях доминирования одной политической партии 
в стране. В результате парламентская и партий-
ная жизнь носят условно-декоративный харак-
тер, поскольку, во-первых, массовой социальной 
опоры нет ни у одной из партий; во-вторых, си-
стемы ценностей у электоратов разных партий 
практически совпадают, а политический выбор 
избиратели делают, ориентируясь не на полити-
ческие программы, а на личности или на власт-
ные полномочия кандидатов10.

3. В зарубежных странах главной целью лю-
бой политической партии является победа на вы-
борах, продвижение своих членов и сторонников 
в органы публичной власти, участие в управле-
нии делами государства.

В этой связи, с учетом зарубежного опыта 
правового регулирования общественных от-
ношений, возникающих в области партийно-
го строительства, представляется актуальной 
проблема детальной правовой регламентации 
в РФ процесса взаимовыгодного сотрудничества 
органов публичной власти и политических пар-
тий в целях обеспечения гарантий реализации 
политических прав граждан на участие в управ-
лении делами государства, на что обращают вни-
мание многие отечественные ученые.

Например, М.А. Липчанская и М.А. Волкова 
указывают на то, что »отношения государства 
и институтов гражданского общества, в том чис-
ле политических партий, построенные на нача-
лах партнерства, делают возможным прогрессив-
ное развитие как публичной власти, так и обще-
ства, обеспечивают эффективное реагирование 
на социально-экономические, политические 
и иные вызовы, способствуют созданию условий 
для реализации народовластия и построения 
правового государства». В целях совершенство-
вания правового регулирования общественных 
отношений, возникающих в данной области, 
они предлагают более детально регламентиро-
вать в ФЗ «О политических партиях» возможные 

10  Амиров М.Г., Булатов О.Ш. Конституционно-право-
вые новеллы в законодательстве Российской Федерации 
о политических партиях: проблемы и перспективы при-
менения на практике // Юридический вестник ДГУ. 2013. 
№ 1. С. 57-61.

направления, механизмы и формы взаимодей-
ствия политических партий с государственны-
ми и общественными институтами. Особенно 
важно, по их мнению, «установить и нормативно 
закрепить такие принципы взаимодействия пар-
тий и государства в решении общих задач как: 
принцип законности, принцип приоритета прав 
и свобод человека и гражданина, принцип вза-
имной ответственности общества и государства, 
принцип политического плюрализма»11.

Важно отметить, что в российском государ-
стве и обществе, особенно в последние годы, 
есть четкое понимание необходимости рефор-
мирования партийной системы, сложившейся 
под влиянием объективных трудностей станов-
ления и развития в большинстве случае новых 
для нашего института государства и граждан-
ского общества, приведения правового поло-
жения политических партий в соответствии 
с общемировыми демократическими и право-
выми стандартами. 

Достаточно сказать, что глава российского го-
сударства ещё в своем Послании Федеральному 
Собранию от 5 ноября 2008 г. связывал процесс 
дальнейшей демократизации, повышения каче-
ства народного представительства, более полно-
го учёта интересов людей, укрепления доверия 
граждан к власти с необходимостью либерали-
зации конституционного законодательства, ре-
гламентирующего правовое положение поли-
тических партий в соответствии с зарубежным 
опытом правового регулирования общественных 
отношений, возникающих в области партийного 
строительства. В этих целях в Послании предлага-
лось: во-первых, поэтапное снижение минималь-
ного количества членов организации, требуемых 
для регистрации новой политической партии; 
во-вторых, внесение в соответствующий закон по-
правок, обязывающих производить ротации руко-
водящего партийного аппарата, согласно которым 
одно и то же лицо не может занимать определён-
ную руководящую должность в аппарате партии 
дольше определённого срока12.

Следует отметить, что в соответствии с указан-
ным и последующими Посланиями Президента 
РФ законодатель четко следует избранной государ-
ством стратегии на либерализацию правового по-
ложения политических партий в качестве важней-
шего института гражданского общества. Об этом 
свидетельствуют многочисленные изменения 
ФЗ «Об общественных объединениях».

Наиболее значимые из них связаны с при-

11  Липчанская М.А., Волкова М.А. Принципы и основы 
правового регулирования государственно-партийного 
взаимодействия в современной России // Вестник Сара-
товской государственной юридической академии. 2015. 
№ 1(102). С. 144-149.
12  Послание Президента РФ Федеральному Собранию 
от 5 ноября 2008 г. // РГ. 2008. 6 нояб.
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нятием ФЗ от 2 апреля 2012 г. № 28-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон “О по-
литических партиях”» и предусматривают зна-
чительное снижение численности членов пар-
тии, необходимой для её государственной ре-
гистрации. В частности, если в прежней редак-
ции численность членов политической партии 
в России не могла быть ниже 40 тыс. человек, 
то сейчас — 500 человек (ст. 1).

Несомненно, что такие серьезные изме-
нения свидетельствуют о наличии государ-
ственной стратегии в сторону либерализации 
конституционного законодательства в области 
партийного строительства. 

Вместе с тем, следует признать, что такого рода 
либерализация правового положения политиче-
ских партий вызвала многочисленные споры среди 
ученых и практиков. Например, А.В.Курочкин счи-
тает, что с одной стороны, резкое снижение тре-
буемой численности членов является движением 
в сторону либерализации конституционно-право-
вого законодательства. С другой стороны, такое но-
вовведение может привести к появлению большого 
числа карликовых партий и в конечном итоге запу-
тает избирателя. 

Дальнейшую демократизацию партийной си-
стемы России он также связывает с необходимо-
стью отмены нормы ФЗ «О политических парти-
ях», запрещающей создавать предвыборные коали-
ции и блоки. По его мнению, существование такой 
нормы заставляет все политические партии идти 
на выборы в одиночку и предоставляет дополни-
тельные преимущества крупным политическим 
партиям, не нуждающимся в союзниках для про-
хождения избирательного барьера в 5% и попада-
ния в парламент13. 

М.И. Цапко в целом критически оценивает 
изменения ФЗ «О политических партиях», на-
правленные на либерализацию законодательства 
в области партийного строительства. В целях ми-
нимизации возможных негативных последствий 
«либерализации» законодательства о политиче-
ских партиях он предлагает возможные ограниче-
ния участия политических партий в выборах опре-
деленного уровня связывать в законодательстве 
не с их численностью, а с такими требованиями 
как: наличие регионального отделения политиче-
ской партии в субъекте РФ, где проводятся реги-
ональные или муниципальные выборы; участие 
в муниципальных выборах как условие допуска 
к участию в региональных выборах, и соответ-
ственно, участие в региональных выборах перед 
участием в федеральных; внеочередное предостав-
ление финансовой отчетности как условие участия 
в федеральных выборах и как условие выдвижения 
кандидата в главы субъекта РФ. 

13  Курочкин А.В. Динамика правового регулирования 
деятельности политических партий в современной России 
// Власть. 2013. № 1. С. 102-105.

Такие требования к партиям им сформули-
рованы на основе сравнительно-правового ис-
следования конституционного законодательства 
Германии по вопросам партийного строитель-
ства. В этой связи также заслуживают внимания 
его предложения об использовании в конститу-
ционном законодательстве РФ закрепленного 
в законодательстве Германии ценза политическо-
го участия (постоянное или длительное влияние 
на политический процесс посредством участия 
в выборах), в соответствии с которым там реша-
ется вопрос о приобретении и сохранении поли-
тическим объединением статуса партии. 

Опыт ФРГ им предлагается использовать 
в законодательстве Российской Федерации «не 
в виде применения санкций за неучастие в поли-
тической жизни, а в виде ценза на участие в вы-
борах определенного уровня, определив допуск 
к выборам в зависимости от длительности дея-
тельности в качестве зарегистрированной поли-
тической партии»14. 
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