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Аннотация. В статье предпринята попытка научного анализа целей, задач и принципов международного сотрудни-
чества в сфере противодействия коррупции, основных составляющих и приоритетов реализации международной си-
стемы правового регулирования антикоррупционной деятельности, основных направлений и формы сотрудничества 
России с международными организациями и другими странами в сфере противодействия коррупции. Подчеркивается, 
что коррупция сегодня уже далеко не локальное явление, давно перешагнула пределы национального социально-полити-
ческого, экономического и правового пространства суверенных государств, превратилась в мощную материальную со-
ставляющую всех наиболее опасных видов местной и международной преступности, требует пристального внимания 
как со стороны каждого конкретного государства, так и со стороны мирового сообщества в целом. В статье представ-
лен анализ международных документов, посвященных борьбе с коррупцией. Показано, что в настоящее время наиболь-
шую тревогу вызывают такие виды международной преступности с мощной коррупционной составляющей, как тер-
роризм, отмывание доходов от преступной деятельности, торговля оружием, международный наркобизнес. Автор ис-
ходит из того, что организовывать эффективное исполнение государственной политики противодействия коррупции 
в условиях глобализации и динамичных перемен общемирового порядка невозможно без научно выверенной политической 
стратегии и хорошего знания соответствующих международных правовых стандартов, без тесного взаимодействия 
национальных правоохранительных органов и институтов гражданского общества с соответствующими внешними 
правовыми, информационно-аналитическими, научными и иными учреждениями. 
В научный оборот введены понятия коррупционное государство, государственная коррупция и экспорт коррупции, про-
веден сравнительный анализ их базовых характеристик и особенностей, подчеркивается их отличие от таких явлений 
как коррумпированное государство и системная коррупция. Автор выражает надежду, что идеи, оценки, обобщения 
и предложения, изложенные в статье, вызовут интерес у читателя и станут дополнительным источником активи-
зации научного поиска в предметном поле исследования проблем международного сотрудничества в сфере противодей-
ствия коррупции.
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национальный план, политическая стратегия, противодействие коррупции, международное сотрудничество, корруп-
ционное государство, коррупционные риски, международные стандарты борьбы с коррупцией, экспорт коррупции.

Противоречивость процессов глобали-
зации, рост масштабов мирового фи-
нансово-хозяйственного противосто-

яния, риски и опасности мировых кризисов, 
не говоря уже о крупномасштабных коррупци-
онных скандалах международного и элитно-
го национального уровня, свидетельствуют, 
что коррупция сегодня стала проблемой, не за-
мечать которую невозможно. Она преврати-
лась в преступно-аморальное явление, причи-
няющее невосполнимый материальный, поли-
тический и моральный вред не только нацио-
нальным интересам, конкретным компаниям 
и гражданам, но и интересам всего мирового 
сообщества в целом. Поэтому ограничивать-
ся антикоррупционными усилиями, не вы-
ходя за пределы национальных государств, 
если рассчитываешь на серьезный успех, сегод-
ня уже невозможно и бесперспективно. 

1. Международное антикоррупционное
сотрудничество: цели, задачи, логика

формирования

Международное сотрудничество в сфере 
противодействия коррупции — это система 
взаимодействия государств в лице их органов, 
международных правительственных и непра-
вительственных объединений, транснацио-
нальных организаций и межведомственных 
связей в сфере противодействия коррупции. 
Содержательно включает в себя согласование 
соответствующих стратегий, заключение меж-
дународных договоров и соглашений, импле-
ментацию в законодательство национальных 
государств норм международного антикор-
рупционного права, конкретную межгосудар-
ственную и международную антикоррупци-
онную практику — политическую, организа-
ционно-правовую, информационно-анали-
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тическую, научно-поисковую1. Включившись 
в такое сотрудничество, государство не только 
берет на себя определенные политические обя-
зательства, но и своими конкретными дела-
ми (правотворческой, правоприменительной 
и правоисполнительной практикой) интегри-
руется в единое мировое правовое простран-
ство противодействия коррупции.

Ценностно-целевые ориентиры такого со-
трудничества — сокращение коррупцион-
ных рынков, снижение коррупционных «на-
кладных» на бизнес и бюджетную сферу, добро-
совестность конкуренции, социальная стабиль-
ность. Задачи более конкретны: формирование 
единого политического и правового простран-
ства международного антикоррупционного со-
трудничества; имплементация в систему на-
циональных законодательств международных 
антикоррупционных соглашений; разрушение 
глобальных и национальных коррупционно-
преступных сетей; взаимный обмен инфор-
мацией и вещественными доказательствами, 
предметами и образцами для соответствующих 
исследований и судебных экспертиз; привлече-
ние к экспертной работе признанных мировым 
сообществом научных учреждений и специаль-
ных информационно-аналитических служб2. 
И все это на основе принципов законности, 
прозрачности, доверительности, преемствен-
ности, консолидации усилий при координирую-
щей роли ООН. 

При этом мы отдаем отчет в том, что корруп-
ционный фактор сегодня нередко используется 
в целях решения вполне конкретных политиче-
ских, экономических и иных задач посредством 
средств, которые не предусмотрены нормами 
международного права и никак не укладываются 
в представления о нормальной международной 
практике. Коррупция в руках недалеких полити-
ков превращается в инструмент политического 
шантажа и дезорганизации управления «непо-
слушного» государства, обеспечивает «успех» 
майданов, болотных движений, антиправитель-
ственных выступлений и политических пере-
воротов. Коррупция стала также не последним 
звеном в механизме формирования атмосферы 
безудержной русофобии. 

Становление международно-правового меха-
низма противодействия коррупции имеет свою 
логику и свою историю. Было время, когда кор-
рупция воспринималась как нечто естественное, 
право не располагало и не опиралось на какие-
то конкретные общепризнанные антикоррупци-
онные ценности и нормы. Международное анти-

1  Johnston M. Syndromes of Corruption: Wealth, Power and 
Democracy. Cambridge, 2006. P. 57.
2  Коррупция: природа, проявления, противодействие. 
Монография / Отв. ред. Т.Я. Хабриева. М.: Юриспруден-
ция, 2014. С. 576-577. 

коррупционное право и соответствующие над-
государственные механизмы противодействия 
коррупции стали формироваться относительно 
недавно. На первом этапе (1950 — 1960 гг.) меж-
дународные организации лишь акцентировали 
внимание на необходимости борьбы с подку-
пом должностных лиц в сфере международной 
коммерческой деятельности и осуществления 
транснациональных финансовых операций. Вто-
рой этап относится к семидесятым годам. В этот 
период ООН, стремясь к установлению более 
совершенного международного экономическо-
го порядка, предпринимает попытку юриди-
ческого определения коррупции и подготовки 
всеобъемлющего международного соглашения 
по борьбе с различного рода коррупционными 
практиками. Третий этап — период 1980-1990-х 
годов — двадцатилетие резкой активизации ра-
боты по формированию правовых основ, ме-
ханизмов и инструментария противодействия 
коррупционным практикам. Работа увенчалась 
принятием в декабре 1996 г. Декларации о борь-
бе с коррупцией и взяточничеством в между-
народных коммерческих операциях и Между-
народного кодекса поведения государственных 
должностных лиц. 

Четвертый этап начался с принятия Гене-
ральной Ассамблеей ООН 31 октября 2003 г. 
Конвенции против коррупции (UNCAC) — уни-
версального документа особой значимости. 
В настоящий момент к Конвенции присоедини-
лись 172 государства. Все они взяли на себя обя-
зательство действовать в соответствии с прин-
ципами системности, честности и прозрачности 
и сотрудничества, проводить на такой основе 
политику противодействия и предупреждения 
коррупции. Антикоррупционное сотрудни-
чество приобрело всеохватывающий, много-
уровневый характер, предусматривает широкую 
номенклатуру мер политического, юридиче-
ского, организационного и просветительско-
воспитательного характера противодействия 
как с внешними проявлениями коррупции, 
так и ее институциональными предпосылками 
и внутренними причинами. 

Тем не менее, пока нет достаточно веских ос-
нований считать, что уже удалось достичь надле-
жащей скоординированности правовых средств, 
нравственных регуляторов и конкретных прак-
тических механизмов антикоррупционного дей-
ствия. Резервы остаются, и они немалые. При-
чем как на научно-фундаментальном и приклад-
ном, так и на инфраструктурном, включая меж-
дународно-правовой, уровнях. Предстоит снять 
понятийные разночтения, несогласованность 
и дублирование функций, выйти за пределы су-
губо криминального понимания коррупции, на-
ладить должный контроль реализации различ-
ного рода антикоррупционных стратегий, про-
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грамм, планов и дорожных карт. Но есть другое 
и, быть может, самое важное — понимание того, 
что успешно противодействовать коррупции 
можно только при наличии доброй воли, взаим-
ной заинтересованности и только совместными 
усилиями. Конечно, в рамках конституционно 
установленного в каждой стране правового по-
рядка и на основе общепризнанных мировым 
сообществом политических принципов и соот-
ветствующих норм международного права. 

Рассуждения типа того, что коррупция — 
локальная политическая проблема, внутреннее 
дело государства и пусть каждое из них само 
с ней справляется самостоятельно и своими 
силами � малопродуктивны и несостоятельны. 
Ничего общего с действительностью не име-
ют также попытки представить практику про-
ведения антикоррупционных реформ с учетом 
внешних факторов как «навязывание чуждых 
ценностей». Все это не больше, чем циничное 
недовольство коррупционно заинтересованных 
правящих кругов тем вниманием, которое об-
ращается на коррупцию со стороны компетент-
ных государственных органов и международ-
ных организаций3.

Хотя никто не спорит, что разработать уни-
версальные, пригодные для всех стран и кон-
тинентов средства подавления коррупции, 
действительно, непросто, а иной раз и во-
все выглядит утопично. Вот почему вопросам 
борьбы с коррупцией сейчас уделяется столь 
пристальное внимание, причем не только 
на тактическом, но и на стратегическом уров-
не при руководящей и координирующей роли 
самых высоких национальных и международ-
ных инстанций. Государствами ратифицируют-
ся международные конвенции, подписываются 
межпарламентские, межправительственные 
и межведомственные соглашения; утвержда-
ются программы, планы и дорожные карты; 
определяются приоритеты и средства, которые 
гарантируют успех стратегических антикор-
рупционных замыслов. Налажен мониторинго-
вый анализ эффективности целевых программ 
и стратегических установок [Примечание 1]4, 
ужесточается международный контроль исполь-
зования кредитных средств, займов и целевых 
грантов. Существенно ограничены возможно-
сти транснационального капитала не только 

3  Rose-Ackerman S. Th e Role of the International Community 
// Corruption and Government. Causes, Consequences and 
Reform. Oxford University Press, 1999. P. 233. 
4  Международный мониторинг коррупции — выявле-
ние, наблюдение, учет, анализ, оценка, обобщение и про-
гноз развития ситуации на рынке коррупционных отно-
шений, анализ факторов, способствующих возникнове-
нию и распространению коррупции, оценка эффективно-
сти предпринимаемых усилий по реализации стратегий, 
программ и планов противодействия коррупции на наци-
ональном, региональном и международном уровне. 

самому использовать коррупционные схемы, 
но и создаются механизмы его участия в реали-
зации антикоррупционных программ. Органи-
зуются саммиты, международные научно-прак-
тические конференции, форумы и тематические 
клубные заседания с участием парламентариев, 
государственных и политических деятелей са-
мого высокого уровня. В итоге сформирова-
лась достаточно прочная научная, нормативная 
и процессуально-технологическая база, помо-
гающая международному сообществу не только 
выявлять и адекватно оценивать, но и соответ-
ствующим образом реагировать на проблемы 
коррупции. Создана даже ассоциация междуна-
родных антикоррупционных органов.

Российская Федерация по всем этим вопро-
сам занимает достаточно активную позицию. 
Не только декларирует, но и конкретными де-
лами подтверждает свою заинтересованность 
в разрушении политических, социально-эко-
номических и культурно-нравственных источ-
ников возникновения и условий распростране-
ния коррупционных деформаций. Мы отдаем 
себе отчет в том, что невозможно рассчитывать 
на сколь-нибудь реальный успех в борьбе с кор-
рупцией, если не позаботиться об эффективной 
системе правового обеспечения практики про-
тиводействия коррупции, что только на проч-
ной правовой основе можно мобилизовать 
власть, ресурсы и интеллектуальный потенциал 
общества на преобразование «желаний в кон-
кретные результаты»5. 

Поэтому Российская Федерация совершен-
ствует национальное законодательство и при-
ближает его к международным стандартам, 
подключается к совместным антикоррупцион-
ным акциям, выражает неподдельную заинте-
ресованность в конструктивном обмене опытом 
лучших антикоррупционных практик. Маги-
стральной линией для нас стала имплементация 
соответствующих положений международных 
антикоррупционных стандартов в российскую 
национальную правовую систему, участие в ини-
циативном международном контроле и само-
контроле взятых на себя обязательств, эксперт-
ный и информационный взаимообмен. 

В результате антикоррупционное правопри-
менительное пространство Российской Федера-
ции становится целостным и эффективным, спо-
собным реально противостоять коррупционным 
угрозам. В научный, юридический и политиче-
ский контекст введены такие понятия, как «ан-
тикоррупционная экспертиза», «детерминанты 
коррупционной преступности», «зоны повы-
шенного коррупционного риска», «конфликт 
интересов», «коррупциогенность правовых 

5  Малган Дж. Искусство государственной стратегии. 
Мобилизация власти и знания во имя всеобщего блага. 
Монография. М., 2011. С. 12, 19.
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норм», «индекс коррупции», «утрата доверия». 
В УК РФ появились статьи, квалифицирующие 
в качестве коррупционных такие преступления, 
как легализации денежных средств, приобре-
тенных незаконным путем, злоупотребление 
служебным положением, служебный подлог, 
коррупционное мошенничество. С пониманием 
воспринимается практика, при которой подо-
зреваемый в коррупционной недобросовестно-
сти, подвергается репрессивному принуждению 
в соответствии с нормами и процедурами зако-
нодательства «чужого» государства 6. 

Естественно, учитывается и опыт неудач-
ных попыток формирования антикоррупцион-
ного законодательства. В частности, связанных 
с принятием 20 июля 1998 г. Федерального за-
кона № 116-ФЗ «О государственном контроле 
за соответствием крупных расходов на потре-
бление фактически получаемых физическими 
лицами доходов», а раньше президентского 
Указа от 4 апреля 1992 г. № 361 «О борьбе с кор-
рупцией в системе государственной службы», 
когда на самом высоком государственном уров-
не было официально признано, что коррупция 
не только цинично ущемляет конституционные 
права граждан (что уже само по себе недопу-
стимо), но и подрывает демократические устои 
государства и его престиж на международной 
арене, дискредитирует деятельность аппарата 
государственного управления, грубым обра-
зом извращает принципы гуманизма, законно-
сти и социальной справедливости. Постепенно 
формулировки главы государства ужесточа-
лись. Но никакого реального разрушающего 
воздействия на коррупцию и коррупционеров 
это не оказало, скорее, наоборот, действовало 
успокаивающе и деморализующе, сеяло пра-
вовой нигилизм, политический скептицизм 
и бюрократическое высокомерие. Чем это за-
кончилось известно — рынок коррупционного 
взаимодействия в начале нулевых годов состав-
лял 240-316 млрд долларов7. Крупномасштабные 
же коррупционные разоблачения последнего 
времени, многие из которых со значительной 
международной составляющей, говорят, что ры-
нок этот не сокращается и истинные его мас-
штабы трудно даже представить.

Из всего этого выводы мы сделали соответ-
ствующие � страна взяла твердый курс на ис-
коренение коррупции в соответствии с буквой 
и духом ратифицированных Россией Конвенции 
ООН против коррупции 2003 г. и других между-

6  Роль предпринимательских структур в противодей-
ствии коррупции. Монография / Отв. ред. Н.Г. Семилюти-
на, Е.И. Спектор. М.: Институт законодательства и срав-
нительного правоведения, 2012. С. 78. 
7  Доктрина государственной политики противодей-
ствия коррупции и теневой экономике в Российской Фе-
дерации. Макет—проспект. Монография. М.: Научный 
эксперт, 2009. С. 70. 

народно-правовых актов соответствующего со-
держания. С трудом, но все-таки исчезает от-
ношение к борьбе с коррупцией как к информа-
ционно-шумным, эпатирующим общественное 
мнение, кампаниям. Пониманием, что борьба 
с коррупцией — не шоу и не геополитическая 
игра, а важнейшая составляющая повестки раз-
вития, «требует профессионализма, серьёзно-
сти и ответственности»8. 

2. Значимость международного
антикоррупционного взаимодействия:

сильные и слабые стороны 

Всестороннее изучение и конструктивное 
использование опыта международного сотруд-
ничества в борьбе с коррупцией для современ-
ной России крайне важно. Сегодня уже никого 
не надо убеждать в том, что изучение и исполь-
зование позитивного международного опыта по-
могает сформировать действительно прорывную 
программу эффективной борьбы с коррупцией 
и, главное, создать предпосылки для ликвида-
ции порождающих, воспроизводящих, распро-
страняющих и детерминирующих ее условий. 
Мы не только не отрицаем, а, наоборот, исходим 
из того, что вытеснить коррупцию из привычной 
среды ее обитания, устранить условия ее порож-
дающие, можно только в рамках апробированных 
мировой практикой проектировок, нормативных 
условий и технологий. 

Российская Федерация стала участницей 
практически всех значимых международных ан-
тикоррупционных инициатив, заключила десят-
ки двух- и многосторонних соглашений, активно 
взаимодействует с международными структура-
ми и другими государствами, их правоохрани-
тельными органами и спецслужбами. Вступила 
в Международную комиссию по борьбе с отмы-
ванием денег, прислушивается к ее рекоменда-
циями по поводу того, как вести борьбу с фи-
нансовыми злоупотреблениями и обеспечивать 
неподкупность сотрудников органов юстиции. 
Сейчас решается вопрос о вхождении в между-
народную, инициируемую Китаем, антикорруп-
ционную сеть Act-Net. Свою позитивную роль 
играет созданная Правительством РФ постоян-
но действующая делегация России для участия 
в международных мероприятиях, проводимых 
под эгидой Конвенции ООН против коррупции. 
Значимое место занимает учрежденный при Ге-
неральной прокуратуре РФ Национальный кон-
тактный пункт по обеспечению международного 
сотрудничества в сфере выявления, арестов, кон-
фискации и возращения в Россию активов, полу-
ченных преступным коррупционным путем.

8  Путин В.В. Послание Президента РФ Федеральному 
Собранию 1 декабря 2016 г. 
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В итоге в стране сложилась достаточно 
прочная многоуровневая система организаци-
онно-правового обеспечения противодействия 
коррупции. По своему качеству российское ан-
тикоррупционное законодательство ни по од-
ному показателю не уступает наиболее успеш-
ным в борьбе с коррупцией странам, в пол-
ной мере отвечает всем принципам, нормам 
и установлениям международного права, носит 
программно-целевой характер9. Его главная 
особенность — переход от отдельных (разроз-
ненных) мер реагирования на конкретные про-
явления коррупции к применению системно-
го подхода к решению возникающих проблем 
в общем контексте искоренения коррупции 
как общественного явления. 

Это прямая реакция на то, что коррупцию 
мы трактуем не как совокупность отдельных 
коррупционных правонарушений (взятка, зло-
употребление полномочиями, коммерческий 
подкуп), а как устойчивое, многоаспектное, со-
циальное явление, порождающее непримири-
мый конфликт между государственным инте-
ресом, общественным долгом, корпоративной 
ограниченностью и личной корыстью10. Вопрос 
упирается лишь в профессионализм и ответ-
ственность тех, кому поручена реализация На-
циональной стратегии и последовательно об-
новляемых национальных планов противодей-
ствия коррупции11. В этой части у нас еще много 
нерешенного. Поэтому внесено предложение 
о создании специального национального со-
вета по предупреждению коррупции с развет-
вленной сетью независимых экспертных цен-
тров на местах. Предмет его первостепенного 
внимания — элитная коррупция, выработка 
антикоррупционных стандартов для бизнеса 
и госкорпораций, мониторинг качества реали-
зуемых антикоррупционных мер. Некоторые 
надежды связаны также с созданием «реестра 
коррупционеров». 

Не обходим стороной и позитивный опыт 
борьбы с коррупцией, накопленный успешны-
ми в этом отношении странами: Дании — кон-
троль служебного поведения, ротация кадров, 

9  Зорькин В.Д. Коррупция, как угроза стабильному раз-
витию общества // Журнал российского права. 2012. № 7. 
С. 19.
10  Охотский Е.В. Коррумпированное государство // Пу-
бличное и частное право. 2009. № 2. С. 20.
11  В настоящее время введен в действие пятый по сче-
ту Национальный план противодействия коррупции 
на 2016-2017 годы (Указ Президента РФ от 1 апреля 2016 г. 
N 147). Документ ориентирован на предметную и жесткую 
защиту   интересов общества, бизнеса и каждого гражда-
нина от коррупционно-бюрократической преступности, 
учитывает причины недостаточной эффективности ныне 
действующих антикоррупционных механизмов, предпо-
лагает более «детальную настройку» антикоррупцион-
ной правоприменительной практики, в том числе, в части 
усиления юридической ответственности коррупционеров 
элитного статуса. 

карьерное продвижение наиболее способных, 
умных, прогрессивно мыслящих работников; 
Великобритании, Финляндии, Швейцарии — 
открытость ведомственных систем, пред-
упреждение отмывания средств, полученных 
преступных путем; Швеции — независимая 
и эффективная система правосудия, стимули-
рование чиновников, честно и добросовестно 
служащих общественному благу; Нидерландов, 
Израиля — мониторинг причин возникнове-
ния коррупционных отношений, лишение кор-
рупционера социальных льгот и государствен-
ных гарантий; Сингапура — борьба с элитной 
коррупцией, упрощение бюрократических 
процедур, защита лиц-информаторов, конфи-
скация; Германии, Норвегии, Франции — куль-
тивирование в общественном сознании образа 
чиновника, как человека, стоящего на страже 
государственного интереса, криминализация 
коррупции в частном секторе; Японии — граж-
данский контроль, этический кодекс служеб-
ного поведения, кодекс чести предпринимате-
ля как базис правового регулирования государ-
ственно-частных отношений; Бельгии, Канады, 
США — упрощение государственного контроля 
бизнеса, горячие линии, привлечение к ответ-
ственности за коррупционные злоупотребле-
ния не только физических, но и юридических 
лиц. Не остаются вне нашего внимания также 
достижения постсоветских государств. 

Особенности современного международно-
го антикоррупционного сотрудничества опре-
деляются достаточно широкой номенклатурой 
факторов объективного и субъективного ха-
рактера. Среди них глобализация коррупцион-
ной практики, превращение коррупции в явле-
ние, угрожающее национальной безопасности 
и в труднопреодолимое препятствие на пути 
демократического развития; высокий уровень 
латентности коррупционных практик; тесная 
связь коррупции с другими видами преступле-
ний — отмыванием денег, мошенничеством 
и терроризмом; изощренность и приспособля-
емость к любой обстановке. В этом же ряду — 
неполнота и несовершенство правовых пред-
писаний национальных законодательств. 

Нельзя не учитывать и тот факт, что даже 
самые правильные реформы, направленные 
на утверждение ценностей законности, де-
мократии и гибких рыночных отношений, 
при определенных обстоятельствах могут по-
рождать новые коррупционные схемы и более 
изощренные формы корыстных противоправ-
ных злоупотреблений, что далеко не всегда 
мотиваторы антикоррупционной деятельно-
сти имеют положительный вектор. Нередко 
их тренд ориентирован в прямо противопо-
ложную сторону, используется не в целях сози-
дания, консолидации и утверждения идеалов 
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социальной справедливости, а с целью разру-
шения, деморализации, утверждения режима 
доминирования и даже расправы с неугодными 
политическими системами. А это уже не борь-
ба с коррупцией, а вполне осознанный, хорошо 
спланированный и соответствующим образом 
нормативно и политически обеспеченный экс-
порт коррупции. 

Не случайно на заседании коллегии Гене-
ральной прокуратуры РФ 14 марта 2017 г. глава 
государства счел необходимым обратить вни-
мание на то, что некоторые страны, претенду-
ющие на глобальное господство, начали (под 
прикрытием ст. 36 Конвенции ООН против 
коррупции о создании специализированных 
органов по борьбе с коррупцией) активно вне-
дрять в систему управления других государств 
так называемые антикоррупционные комите-
ты, которые затем используются с целью мани-
пуляций во внутриполитической сфере, усиле-
ния влияния Запада и устранения неугодных 
конкурентов.

Коррупция, в том числе в форме неправо-
мерного использования определенных форм 
иностранной или международной финансовой 
помощи12, включается не в механизм противо-
действия беззаконию, а используется в качестве 
инструмента борьбы с правящими режимами 
«неудобных» суверенных государств. В этом 
смысле она становится не только одним из дей-
ственнейших инструментов политических спе-
куляций и дискредитации власти, но и факти-
ческого, как говорят политологи, «захвата го-
сударства». Осуществляется такой захват путем 
«покупки» политиков и влиятельных чиновни-
ков, теневого лоббизма, установления корруп-
ционного контроля, формирования обстановки 
взаимного недоверия и социальной конфликт-
ности. А далее уже дело техники — организа-
ция оранжевых революций, правительственных 
кризисов, а то и установления террористиче-
ских режимов. Экспорт коррупции в итоге пре-
вращается в фактор международной дестабили-
зации, агрессии и порабощения.

На уровне официальной риторики борьба 
с коррупцией, конечно, представляется в ка-
честве приоритетного направления между-
народного сотрудничества во имя прочного 
международного правового порядка, демокра-
тии и справедливости, на самом же деле прямо 
противоположное — безответственность, ор-
ганизованная преступность, безвольная власть 
и бесплодное слабое государство13. Вот сценар-

12  Левакин И.В., Шишова Ж.А. Противодействие кор-
рупции: развитие законодательства и правоприменитель-
ной практики в Российской Федерации. Монография / 
Под общ. ред. С.М. Шахрая. М.: НИИ СП, 2012. С. 17. 
13  Путин В.В. Послание Президента РФ Федеральному 
Собранию 1 декабря 2016 г. 

ный контекст политики экспорта коррупции. 
За этим скрывается то, что политический класс 
больше думает о своем статусе, власти и день-
гах, чем о всеобщем благе. Сообразно этому вы-
страивает политический, бюджетный и зако-
нодательный процесс14. Отсюда всевозможные 
стратегии политической эрозии, социально-
экономической дезинтеграции и разрушения 
суверенной государственности. 

От такой коррупции не защищена ни одна 
страна. Сложность противостоять такой кор-
рупции состоит в том, что мировое сообщество 
пока не выработало адекватных мер противо-
действия коррупционному злу государственно-
го уровня. Если конкретного субъекта (физи-
ческое или юридическое лицо), получающего 
коррупционные дивиденды, мы относительно 
легко устанавливаем, разоблачаем и подверга-
ем соответствующему проследованию, то госу-
дарство-коррупционер остается как бы вне от-
крытого политического анализа и соответству-
ющей публичной правовой оценки. Лишь не-
многие находят в себе силы говорить об этом 
открыто, ставить вопросы экспорта коррупции 
не только в политическом, но и в юридическом 
контексте.

Более того, практика государственной кор-
рупции и экспорта коррупционного разложе-
ния концептуально защищается всякого рода 
«мозговыми центрами», «фабриками мысли», 
«научными фондами» и «элитарными клуба-
ми». Никакие международные конвенции про-
тив коррупции, международные уголовные 
суды и международные военные трибуналы, 
никакие ГРЕКО до такого уровня коррупци-
онной деятельности пока дотянуться не в со-
стоянии. Решить эту проблему можно только 
общими усилиями на основе принципов неза-
висимости и суверенитета, доверия, транспа-
рентности, справедливости, взаимной ответ-
ственности и заданных международным пра-
вом антикоррупционных стандартов15.

14  Arnim H.H. Aus Politik und Zeigeschichte // Die Rolle der 
Berufspolitiker. B16/2000. S. 2-34. 
15  Противодействие коррупции по содержанию закре-
плено в положении о том, что Россия осуждает стремление 
западных государств удержать свои позиции, в том числе, 
посредством навязывания своей точки зрения на обще-
мировые процессы, проведения политики сдерживания 
альтернативных центров силы с использованием не всег-
да достойных экономических, правовых, технологических 
и информационных факторов влияния. В итоге это при-
водит к нарастанию нестабильности в международных 
отношениях, усилению турбулентности на глобальном 
и региональном уровнях // Концепция внешней политики 
Российской Федерации. Утверждена Президентом Рос-
сийской Федерации В.В. Путиным 30 ноября 2016 г.
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3. Международно-правовые основы
и организационная структура

международного сотрудничества
в сфере противодействия коррупции

Мировое сообщество в настоящее время об-
ладает довольно прочной основой правового 
обеспечения и разветвленной системой разного 
уровня надгосударственных — глобальных, ре-
гиональных, кластерных, отраслевых институ-
тов противодействия коррупции. Сформирова-
лась также четкое понимание того, что нельзя 
считать успешной борьбу с коррупцией, если 
она ограничивается лишь «островками бла-
гополучия» и временными победами. Такие 
островки хороши, как говориться, на короткой 
дистанции и лишь на начальном этапе антикор-
рупционного очищения. В этом непростом деле 
нужны система, стратегия, политическая воля, 
прочный научный фундамент, последователь-
ность и преемственность.

Система предусматривает хорошо скоор-
динированную нормотворческую деятель-
ность; разработку международных комплексных 
антикоррупционных программ; заключение 
международных соглашений с последующей им-
плементацией их норм в национальное законо-
дательство; координацию правоприменитель-
ной, организационно-управленческой, аудитор-
ской, информационно-аналитической и научно-
исследовательской деятельности; экспертную, 
техническую и финансовую помощь друг другу 
в реальной правоприменительной антикорруп-
ционной практике; подключение к общему делу 
институтов гражданского общества.

На такой основе аппарат антикоррупци-
онного государственного управления во всех 
странах выстраивается примерно по одной 
и той же схеме, предусматривает похожие моде-
ли правового, кадрового, бюджетного, инфор-
мационного и материально-технического обе-
спечения, в том числе, с использованием апро-
бированных в широкой мировой практике ме-
тодик оценки коррупции («индекс восприятия 
коррупции», «индекс взяткодателей», «индекс 
непрозрачности», «барометр мировой корруп-
ции», «контроль за коррупцией»), универсаль-
ных стандартов и международных систем кон-
троля эффективности предпринимаемых анти-
коррупционных усилий. 

Борьба с коррупцией на общемировом уров-
не обеспечивается усилиями целого ряда между-
народных организаций.

Организация Объединенных Наций 
(ООН). На протяжении более 50 лет ООН за-
нимается проблематикой антикоррупционной 
направленности. В далеком 1965 г. была сфор-
мирована глобальная сеть под названием «Про-
грамма развития Организации Объединенных 

Наций» (ПРООН), в рамках которой было при-
нято немало документов глобальной антикор-
рупционной направленности. Одним из первых 
стала Резолюция А/RES/3514(ХХХ) от 15 декабря 
1975 г. «Меры против коррупции, практикуемой 
транснациональными и другими корпорация-
ми, их посредниками и другими причастными 
к этому сторонами». В ней не шла речь о широ-
комасштабной коррупции и конкретных мерах 
по противодействию ей — время было другое, 
да и возможности были другими. Огромная 
дифференциация социально-экономического 
и культурного развития разных стран и кон-
тинентов, различия правовых систем, множе-
ственность трактовок коррупции, ее признаков 
и форм сводили «на нет» попытки выработать 
универсальные средства противодействия кор-
рупции. Даже идея формирования международ-
ной антикоррупционной правовой системы ка-
залась утопичной. 

Тем не менее, уже тогда на самом высоком 
общемировом уровне решительно осуждались 
любые проявления коррупционно-корыстно-
го поведения транснациональных корпораций. 
Было подтверждено не только право, но и обя-
занность государств принимать решительные 
меры против коррупции, особенно со сто-
роны транснациональных корпораций, про-
звучал призыв к государствам принять меры 
для предотвращения коррупции, сбора инфор-
мации о ней и осуществления международно-
го сотрудничества в этой связи. Причем речь 
не шла о формировании соответствующей подо-
трасли международного правового регулирова-
ния или формирования специальных составля-
ющих национальных систем права, говорилось 
не об ужесточении наказания за коррупцион-
ные правонарушения, а в первую очередь о ней-
трализации условий и ограничениях возмож-
ностей для корыстных статусных злоупотребле-
ний. Звучали также призывы к активному меж-
государственному сотрудничеству.

Другим актом-пионером Генеральной Ас-
самблеи ООН, касающимся области противо-
действия коррупции, стала Резолюция A/
RES/34/169 от 17 декабря 1979 г. «Кодекс поведе-
ния должностных лиц по поддержанию право-
порядка». Кодекс однозначно зафиксировал: лю-
бой акт коррупции несовместим со служебным 
статусом должностного лица государственного 
органа власти. Для служащего государственно-
го аппарата высшей ценностью является совер-
шенно иное — законопослушность, ответствен-
ность, уважение и защита человеческого досто-
инства. Позже 24 мая 1989 г. Кодекс был усилен 
Руководящими принципами эффективного 
его осуществления.

Считается, что по-настоящему активная ра-
бота в сфере противодействия коррупции 
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под эгидой ООН началась с принятия 12 де-
кабря 1996 г. Резолюции А/RES/51/59 «Борьба 
с коррупцией» в форме Международного ко-
декса поведения государственных должност-
ных лиц и Резолюции А/RES/51/191 от 16 дека-
бря 1996 г. «О борьбе с коррупцией и взяточ-
ничеством в международных коммерческих 
операциях». В указанных документах зафик-
сирована обеспокоенность мирового сообще-
ства быстрым ростом объемов коррупционной 
преступности, связями коррупции с другими 
формами противоправной деятельности. За-
говорили о конфликте интересов, запрете 
для должностных лиц каких-либо непредус-
мотренных регламентом подарков, о контроле 
за доходами и расходами служащих, их деклари-
ровании и обнародовании, об уголовной ответ-
ственности за дачу взяток должностным лицам 
иностранных государств. Впервые нормативно 
были закреплены признаки взяточничества, 
вымогательства и коррупционного мошенниче-
ства. Хотя само понятие коррупции в то время 
еще не было определено. На повестку дня были 
также поставлены вопросы транспарентности 
международных коммерческих операций и меж-
дународного сотрудничества по борьбе с кор-
рупцией и организованной преступностью.

В последующем внимание ООН к проблемам 
коррупции постоянно нарастало. Борьба с кор-
рупцией квалифицировалась как задача перво-
степенная, поэтому она должна быть наступа-
тельной, многоуровневой и межотраслевой, 
носить всеобъемлющий трансдисциплинарный 
системный характер. Каждое же действие долж-
но содержать мощный мобилизующий и очища-
ющий потенциал. Соответствующие резолюции 
стали приниматься регулярно. 

В них констатировалось, что а) коррупция 
объективно присуща всем без исключения мо-
делям общественного устройства — абсолютной 
победы над ней одержать невозможно в прин-
ципе; б) главная задача — свести коррупцию 
до социально терпимого уровня, не препятству-
ющего поступательному развитию общества 
в соответствии с его ценностями, приоритетами 
и реальными возможностями; в) коррупция — 
это противоправно-аморальное явление, заслу-
живающее не только общественного осуждения, 
но и решительного силового противодействия; 
г) субъектами коррупционных отношений яв-
ляются не единицы, а широкий круг влиятель-
ных политиков, должностных лиц, служащих 
публичного аппарата управления, предприни-
мателей национального и международного биз-
неса, граждан-потребителей государственных 
и муниципальных услуг; д) в условиях корруп-
ции государство не способно рационально ис-
пользовать имеющиеся у него ресурсы, а значит, 
становится далеким от идеалов справедливости. 

Этапным событием стало подписание Кон-
венции ООН от 15 ноября 2000 г. «Против транс-
национальной организованной преступности», 
нормы которой в последующем были практиче-
ски дословно были перенесены в другие доку-
менты. В 2001 г. в рамках Глобальной программы 
ООН против коррупции был принят документ 
под названием «Антикоррупционный набор ин-
струментов» с практически исчерпывающим 
перечнем коррупционных деяний от взятки, 
корыстных растрат и мошенничества до фаво-
ритизма и непотизма и описанием наиболее эф-
фективных антикоррупционных институтов.

Немало внимания проблемам коррупции 
уделялось Конгрессом ООН по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию. Доста-
точно ознакомиться с материалами его заседа-
ний в Вене (2002 г.) и Бангкоке (2005 г.), чтобы 
убедиться в серьезности намерений работать 
в направлении постоянного совершенствования 
международных правовых основ противодей-
ствия коррупции и борьбе с отмыванием денег. 
Особенно в рамках Конвенции против корруп-
ции 2003 г. (вступила в силу 14 декабря 2005 г.). 

Конвенция предусматривает создание в каж-
дом государстве-участнике специальных орга-
нов, ответственных за предупреждение и проти-
водействие коррупции; акцентирует внимание 
на вопросах качества антикоррупционной экс-
пертизы нормативно-правых актов и их про-
ектов, нравственной чистоты служебных отно-
шений, укрепления правовых основ налогового 
администрирования, выполнении публичных 
заказов, оказании услуг и проведении закупок 
для государственных и муниципальных нужд, 
ужесточения борьбы с отмыванием денежных 
средств, полученных преступным путем, обеспе-
чения неподкупности судебных органов и орга-
нов прокуратуры. 

В юридическую силу для нашей страны после 
соответствующей ратификации Конвенция всту-
пила 8 июня 2006 г. С этого момента документ 
стал важнейшим руководством к практическому 
действию. Отсюда — новый формат президент-
ского Совета по проблемам противодействия кор-
рупции; сокращение количества лиц, обладаю-
щих иммунитетами по поводу привлечения к от-
ветственности за коррупционные преступления; 
запрет использования юридических лиц в каче-
стве прикрытия коррупционной деятельности; 
утверждение перечня должностей государствен-
ной службы, при назначении на которые необ-
ходимо предоставлять сведения о доходах, рас-
ходах, об имущественных обязательствах и иму-
щественном положении служащего и членов 
его семьи. Не выпали из поля зрения проблемы, 
касающиеся дебюрократизации и обеспечения 
надлежащей открытости органов государствен-
ной власти и местного самоуправления. 
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Учитывая специфику российского законо-
дательства и особенности конкретно-историче-
ской социально-политической ситуации, Рос-
сийская Федерация в процессе ратификации 
Конвенции сделала ряд существенных оговорок, 
согласно которым наша страна будет а) рассма-
тривать международные конвенции о коррупции 
в качестве необходимой договорно-правовой 
основы для принятия мер по борьбе с корруп-
цией во всех формах ее проявления; б) использо-
вать конвенции в качестве правового основания 
для сотрудничества с другими государствами, 
но только на основе взаимности; в) применять 
международные нормы таким образом, что-
бы обеспечить неотвратимость ответственно-
сти за совершение преступлений без ущерба 
для международного сотрудничества; г) рассма-
тривать конвенции в качестве основы для взаим-
ного сотрудничества между правоохранительны-
ми органами при условии, что это сотрудниче-
ство не будет отличаться односторонностью, т.е. 
включать следственные и иные процессуальные 
действия только на территории Российской Фе-
дерации. Такой подход, по мнению российской 
стороны, поможет нейтрализовать многие нега-
тивные проявления, связанные с коррупционны-
ми рисками, и в конечном итоге обеспечит поло-
жительные системные изменения.

Организация экономического сотруд-
ничества и развития (ОЭСР). (Organisation 
for Economic Cooperation and Development — 
OECD). ОЭСР — международная межправитель-
ственная организация в статусе конвенционного 
органа — была создана в 1948 г. Цель: коорди-
нация реализации проектов экономической ре-
конструкции Европы в рамках плана Маршалла. 
ОЭСР служит своего рода платформой для орга-
низации многосторонних контактов по эконо-
мическим проблемам. В значительной степени 
ее деятельность связана с противодействием от-
мыванию денег и уклонению от уплаты нало-
гов. При участии ОЭСР выработаны механизмы, 
призванные положить конец практике создания 
всевозможных «налоговых оазисов» как рассад-
ников коррупционной экспании. 

В настоящее время участниками ОЭСР явля-
ются 38 государств, на долю которых приходит-
ся более 60% мирового ВВП.  Россия в эту ор-
ганизацию пока не входит (главная причина, 
по формуле британского еженедельника The 
Economist,  — антизападная направленность 
политики), но, полагаясь на ее авторитет и вли-
ятельность, учитывает ее рекомендации, посте-
пенно приводит национальное законодательство 
в соответствие с положениями соответствующих 
конвенций и резолюций ОЭСР. 

Функционально ОЭСР занимается разработ-
кой общеевропейских антикоррупционных стан-
дартов и мониторингом их использования, ана-

лизом антикоррупционного законодательства 
стран-членов организации, решает многие орга-
низационно-консультационные задачи борьбы 
с коррупцией, особенно той, которая соверша-
ется в форме подкупа публичных должностных 
лиц в процессе реализации международных ком-
мерческих сделок и решения вопросов получе-
ния экспортных кредитов. Главные формы рабо-
ты — нормативное регулирование, инспекцион-
ные проверки, анализ и оценка коррупционной 
ситуации, экспертные доклады, консультирова-
ние, рекомендательные акты. 

Международно-правовой базис — договор-
ные документы. В их числе Конвенция «О защи-
те финансовых интересов Европейского Союза» 
от 26 июля 1995 г.; Конвенция «О борьбе с дачей 
взяток иностранным государственным долж-
ностным лицам при осуществлении междуна-
родных деловых операций» от 21 ноября 1997 г.; 
Конвенция «О борьбе с подкупом иностранных 
должностных лиц при осуществлении между-
народных коммерческих сделок» от 17 декабря 
1997 г.; Конвенция «Об уголовной ответственно-
сти за коррупцию» от 27 января 1999 г.; Конвен-
ция «О гражданско-правовой ответственности 
за коррупцию» от 4 ноября 1999 г. Указанные 
документы не только нормативно закрепили 
стандартные требования к антикоррупционному 
аудиту, но и жестко ориентируют властно-управ-
ленческие структуры, правоохранительные ор-
ганы и деловое сообщество на активное транс-
граничное сотрудничество. Особенно в сфере 
пресечения круговой поруки, корыстного покро-
вительства и практики отмывания доходов. При-
чем независимо от того, присоединилась страна 
к конвенции или нет. 

Стратегическая цель тоже не скрывает-
ся — распространить принципы, сформулиро-
ванные в американском антикоррупционном 
законодательстве, на всю сферу международ-
ной экономической деятельности, прежде всего 
стран Европейского Союза16, наделив при этом 
ОЭСР широкими надгосударственными над-
зорными полномочиями. И неважно, что такой 
подход может породить неразрешимые про-
блемы, особенно в части обеспечения государ-
ственного суверенитета и юрисдикционных 
полномочий национальных судебных и след-
ственных органов.

Касаясь вопроса санкций, в документах ОЭСР 
подчеркивается, что виновные в коррупционных 
преступлениях (включая подстрекательство, по-
собничество и уполномочивание) должны под-
вергаться эффективному, соразмерному и адек-
ватному наказанию в соответствии с националь-
ным законодательством. Предписывается также 

16  Foreign Corrupt Practices Act, 15 USC. Klich, 1996. P. 
142-143.
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введение в национальные законодательства спе-
циальных норм, касающихся уголовной ответ-
ственности юридических лиц за коррупционные 
преступления. Рекомендация пока в полной мере 
не реализована — большинство стран континен-
тальной Европы остается безучастным к призы-
вам о введении уголовной ответственности юри-
дических лиц. Даже несмотря на то, что проблема 
коррупционной преступности от малого бизнеса 
до крупнейших корпораций во многих странах, 
по мнению экспертов, превзошла все мыслимые 
объемы17. Оказывается, очень непросто отойти 
от традиционного принципа континентальной 
системы права относительно индивидуальной 
ответственности за уголовное преступление.

Специальная группа противодействия 
в сфере финансов (Financial Action Task Force — 
FATF) — международная организация, главное 
предназначение которой борьба с легализацией 
незаконно нажитых капиталов, закрытие меж-
дународных финансовых лазеек для уклонения 
от уплаты налогов, нейтрализация финансово-
экономических преступных потоков. Создание 
группы мотивировано тем, что коррупция пре-
вратилась в одну из самых сложных междуна-
родных проблем18, что дельцы незаконного биз-
неса и коррумпированное чиновничество раз-
ных стран тесным образом связаны между собой 
и в равной степени заинтересованы в том, чтобы 
надежно прикрыть коррупционера-чиновника 
и коррупционера-бизнесмена, а их средства, ле-
гализовав, перевести с выгодой для себя на ле-
гальный рынок. Правда, и проблем на этом на-
правлении немало. Создают их, в частности, раз-
ные правовые трактовки признаков коррупцион-
ных преступлений, закрытость оффшорных зон, 
недоступность банков с их тайной вкладов, фир-
мы однодневки, финансовые учреждения с от-
кровенной преступно-рискованной политикой. 

Активно к общему делу борьбы с корруп-
цией подключились практически все между-
народные финансово-экономические ин-
ституты: Экономический и Социальный Совет 
ООН (ЭКОСОС), Международный валютный 
фонд (МВФ), Всемирный банк (ВБ) со своим 
Международным центром по урегулированию 
инвестиционных споров (ICSID) и независимой 
Инспекционной комиссией (ИК), Всемирная 
торговая организация (ВТО) и др. Главные точ-
ки приложения сил: стандарты государственных 
услуг; финансовая поддержка и кредитование; 
методическая и экспертная помощь; стимули-
рование транзитных стран по выходу их на путь 

17  Правовые акты: антикоррупционный анализ / 
Отв. ред. В.Н. Найденко, Ю.А. Тихомиров, Т.Я. Хабриева. 
М.: Волтерс Клувер, 2010. С. 139-140. 
18  Гриб В.Г., Окс Л.Е. Противодействие коррупции. М.: 
Московская  финансово-промышленная академия, 2011. 
С. 97. 

цивилизованного рыночного развития19. Дела-
ется немало также по линии ужесточения кон-
троля за исполнением требований таможенного, 
налогового и антимонопольного законодатель-
ства, наблюдения за процессами имплементации 
международных стандартов в реальную практи-
ку борьбы с коррупцией. 

Многие рекомендации и императивные 
предписания носят конструктивный характер, 
даже в том случае, если на первый взгляд, ос-
ложняют функционирование частного рынка. 
Например, готовность ВТО оказать безвозмезд-
ную помощь стране, которая в инициативном 
порядке берет на себя обязательство бороться 
с коррупцией. Не менее полезное решение о воз-
мещении судебных издержек развивающейся 
страны по выигранным ею коррупционным де-
лам. Или рекомендация притормозить прива-
тизационный процесс, если масштабы корруп-
ции в стране запредельны. Такого рода решения 
помогают экономикам многих стран успеш-
но развиваться не только в текущей ситуации, 
но и в долговременной перспективе. 

Заметный вклад в дело борьбы с коррупцией 
вносит Международная организация высших 
органов финансового контроля (ИНТОСАИ), 
главная миссия которой — борьба с международ-
ным отмыванием денег и коррупционным обога-
щением, наблюдение за процессами имплемен-
тации международных стандартов в реальную 
антикоррупционную защиту финансовых систем 
конкретных государств. С нашей стороны участ-
ником ИНТОСАИ является Счетная палата РФ. 
Наша страна стала инициатором создания спе-
циальной Рабочей группы по борьбе с междуна-
родным отмыванием денег. 

Под эгидой указанной организации разра-
ботаны принципы финансового контроля; опре-
делены критерии оценки действий, препятству-
ющих международному сотрудничеству в сфере 
отмывания денег; установлен перечень условий 
функциональной, организационной и фискаль-
ной независимости контрольно-счетных орга-
нов; утвержден модельный кодекс служебного 
поведения аудиторов контрольно-счетных орга-
нов; ведется международная база данных, касаю-
щихся борьбы с коррупцией; формируются кон-
кретные модели аудиторских проверок. 

Совет Европы (СЕ). Результатом антикор-
рупционной деятельности СЕ и Европейского 
Союза в целом является принятие ими ряда по-
литических резолюций и международных кон-
венций правового содержания. Имеются в виду 
«Конвенция об отмывании, выявлении, изъятии 
и конфискации доходов от преступной деятель-
ности» от 8 ноября 1990 г., протоколы «О корруп-

19  Антикоррупционная политика / Под ред. Г.А.Сатарова. 
М.: РА «СПАС», 2004. С. 197, 255. 
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ции в Сообществе» от 27 сентября 1996 г., «Про-
грамма действий против коррупции» от 9 дека-
бря 1996 г., Конвенция «О борьбе с коррупцией, 
к которой причастны служащие Европейских 
сообществ или служащие государств-членов Ев-
ропейского Союза» от 26 мая 1997 г. Последний 
документ справедливо квалифицируется как ев-
ропейский антикоррупционный манифест. 
В нем зафиксировано уточненное понятие кор-
рупции, представлены составы коррупционных 
преступлений, их основные признаки, условия 
и причины — концентрация власти и капитала, 
тоталитарность правящего режима, бюрокра-
тизм, разрегулированность судебной системы, 
ограниченность свободы слова и СМИ. Многие 
формулировки и правовые нормы носят импера-
тивный характер, особенно те, которые касаются 
коррупционных правонарушений, совершенных 
высокопоставленными национальными и ино-
странными государственными должностными 
лицами, парламентариями, лицами, работающи-
ми на влиятельных должностях в коммерческих 
организациях, международных организациях 
и судебных органах. 

Не менее значимы и многие другие докумен-
ты. Такие как Резолюция Комитета министров 
Совета Европы от 6 ноября 1997 г. № (97)24 «Двад-
цать принципов борьбы с коррупцией» и Кон-
венция Совета Европы от 27 января 1999 г. ETS 
№ 173 «Об уголовной ответственности за корруп-
цию». Конвенции ориентированы на укрепление 
сотрудничества в целях преследования за совер-
шение коррупционных правонарушений, а также 
создание эффективного механизма для принятия 
последующих мер антикоррупционной направ-
ленности на основе принципов прозрачности, 
независимости и автономности следственных 
органов, предотвращения использования юри-
дических лиц в качестве ширмы для преступного 
извлечения незаконной выгоды, формирование 
антикоррупционного общественного сознания. 

Заметное место в системе европейского 
антикоррупционного законодательства зани-
мает резолюция Rec (2003) 4 от 8 апреля 2003 г. 
«Единые правила против коррупции при финан-
сировании политических партий и избиратель-
ных кампаний». Целевая установка Резолюции: 
надзор правомерности финансирования полити-
ческих партий, прозрачность сделок по дарению 
политическим партиям, запрет зарубежных по-
жертвований, строгий бухгалтерский учет спон-
сорских поступлений, систематический аудит, 
подотчетность перед государством, т.е. все то, 
что не подрывает, а укрепляет независимость 
партий, гарантирует их политическую независи-
мость.

Группа государств против коррупции 
(GRECO). Полномочия группы довольно значи-
мы — контрольное, организационное, аналити-

ческое и информационное обеспечение реали-
зации антикоррупционной политики ЕС. Более 
конкретно в научно-доктринальной редакции 
это а) оценка степени возможного ограничения 
иммунитетов определенных категорий лиц (слу-
жащих, депутатов, должностных лиц междуна-
родных структур), б) совершенствование анти-
коррупционной деятельности государственных 
структур управления, в) оптимизация санкци-
онной составляющей налогового, финансового, 
таможенного, административного и других от-
раслей права, г) выявление, арест и конфискация 
коррупционных доходов, д) борьба с отмывани-
ем незаконных доходов, их изъятие и конфиска-
ция, разрушение схем легализации 20. 

Работа GRECO поделена на тематические 
циклы (раунды оценки). В рамках каждого 
из них исследуется определенный блок вопро-
сов, объединенных общей тематикой по наи-
более важным аспектам антикоррупционной 
деятельности. Формы работы: проведение вза-
имных экспертных оценок с осуществлением 
визитов для предметного изучения ситуации 
с коррупцией в оцениваемой стране, подготов-
ка оценочных докладов, рекомендации законо-
дательного, институционального и практиче-
ского характера. По инициативе GRECO иссле-
дуются вопросы финансирования политиче-
ских партий, практики пожертвований в нату-
ральной форме; действенность мер по исклю-
чению предоставления политическим партиям 
займов в обход легитимных правил финанси-
рования; обеспечения независимого аудита по-
литических партий. 

В отношении нашей страны Группа про-
вела два оценочных раунда, рекомендации 
которого реализованы практически полно-
стью. Недавно завершился третий раунд по те-
мам «Криминализация преступных деяний» 
и «Прозрачность финансирования политиче-
ских партий». Удовлетворительно выполне-
ны или приняты удовлетворительные меры 
по одиннадцати из двадцати одной рекомен-
дации. Десять других рекомендаций выполне-
ны частично, особенно в части нейтрализации 
практики коммерческого подкупа, торговли 
влиянием, сторонних выгодоприобретателей, 
прозрачности политического финансирова-
ния. Сейчас начата подготовка к четвертому ра-
унду. Он коснется анализа коррумпированно-
сти парламентариев, судей и прокуроров. Если 
же рекомендации третьего раунда не будут ис-
полнены, то в отношении нашей страны будут 
предприняты санкции, вплоть до направления 
в Россию специальной европейской миссии 
международных контролеров. 

20  Group of States Against Corruption. URL: http: //www.
coe.int/t/dghl/monitoring/Greco/general/ about_en.asp.
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Содружество независимых государств 
(СНГ). В отличие от других регионов мира 
на пространстве государств, возникших на тер-
ритории бывшего СССР, специальный между-
народно-правовой механизм противодей-
ствия коррупции только формируется. Работа 
на уровне СНГ осуществляется в рамках име-
ющихся договоров по вопросам борьбы с пре-
ступностью в целом. Но вот специальное мно-
гостороннее межгосударственное соглашение 
о сотрудничестве в борьбе с коррупцией пока 
не принято, действуют лишь модельные зако-
ны и рекомендации. 

Международные некоммерческие орга-
низации: научные организации, информаци-
онно-аналитические центры, радио- и телеве-
щательные компании, социальные сети, фонды. 
Такие организации не отличаются особой поли-
тической ангажированностью, их деятельность 
сконцентрирована преимущественно на научно-
исследовательских, информационных и образо-
вательных проектах. Их преимущество — спо-
собность объединить научно-исследовательский 
потенциал многих стран и на этой основе обе-
спечить значительный научно-информацион-
ный синергетический эффект.

Как видим, в сфере международного сотруд-
ничества и правового обеспечения противодей-
ствия коррупции сделано и делается немало. Сло-
жилось достаточно действенное международное 
антикоррупционное законодательство, приняты 
необходимые конвенции, разработаны стратегии, 
планы и программы, в практику внедряются со-
временные регламенты и процедуры. На основе 
международных договоренностей устанавливают-
ся рабочие контакты между национальными ком-
петентными органами. Налажен интенсивный 
взаимный информационный обмен.

Тем не менее, реальное объединение уси-
лий различных государств, в том числе, с участи-
ем Российской Федерации, пока недостаточно 
и далеко не всегда так действенно, как бы этого 
хотелось. Конвенций, решений, отчетов и оце-
нок достаточно, но вот их реальная эффектив-
ность пока не соответствует реальным потреб-
ностям — деклараций о необходимости между-
народного объединения против коррупционно-
го зла значительно больше, чем реальных дел. 
В итоге многое из международно-узаконенного 
оказывается малопродуктивным. В результате 
коррупция — эта глобальная, по выражению К. 
Аннана, «социальная чума», свои позиции не те-
ряет, ее объемы растут, а мировой коррупцион-
ный рынок давно превысил триллион долларов21. 

Крупномасштабные же коррупционные разо-
блачения последнего времени, многие из кото-

21  Андрианов В.Д. Коррупция как глобальная проблема. 
История и современность. Монография. М., 2011. С. 81.

рых со значительной международной составля-
ющей, говорят, что ситуация в стране остается 
тревожной. Рынок коррупционного обмена 
на сегодняшний день составляет не менее 20% 
ВВП22. Даже несмотря на то, что позиции Рос-
сии по индексу восприятия коррупции, по за-
мерам Transparency International, постепенно 
улучшаются. К началу текущего года страна вы-
шла на 119 место [24]23. Многое из предпринима-
емого работает, приносит свои плоды и в целом 
адекватно оценивается иностранными эксперт-
ными службами. 

Но дело не в этом. Стране нужны не про-
сто рейтинги и проценты, а рейтинги, подтверж-
дающие положение нашей страны рядом с веду-
щими с точки зрения коррупционной чистоты 
европейскими государствами. До такого статуса, 
похоже, нам еще далеко. Поработать придется 
немало, не забывая, что коррупция подрывает 
доверие граждан к демократическим институ-
там власти, дискредитирует закон и правосу-
дие, наносит ощутимые удары по экономике, 
формирует людей, говоря словами Л. Гумилева, 
«с негативным мироощущением». Чиновник 
же из слуги народа превращается в прислужни-
ка частных интересов и пособника беззакония. 
В таких условиях проблема коррупции из чи-
сто полицейской переходит в разряд куда более 
опасных — политических. Последствия такого 
сценария оценить рублем или социологическим 
индексом восприятия трудно. Никто не скажет, 
во что обходится гражданам и стране в целом, 
скажем, «цветные революции», майданные по-
литические акции, межнациональные и межре-
лигиозные конфликты.

Вывод: реальный успех можно обеспечить 
лишь при условии, если национальные и меж-
дународные правовые и организационные ме-
ханизмы, прежде всего те, которые находятся 
под контролем и организующим началом ООН, 
будут «лучше чувствовать» друг друга на деле, 
а не только на бумаге и в речах, будут формиро-
вать «социальную среду нетерпимого отношения 
к коррупции». И все это на основе «открытого 
профессионального диалога» с институтами 
гражданского общества, предпринимательски-
ми структурами, конструктивной оппозицией. 
Отдаем мы отчет и в том, что резервы дальней-
шего развития такого сотрудничества имеют-
ся, причем достаточно обширные, в том числе, 
с точки зрения выхода на более высокий уровень 
скоординированного интеграционного взаи-
модействия с международными антикоррупци-
онными структурами, особенно, в части «вы-
явления, ареста и возвращения из иностранных 

22  Воскресное время. Информационно-аналитическая 
программа телеканала ТВЦ. 20 ноября 2016 г.
23  Transparency.org.ru.
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юрисдикций активов, полученных в результа-
те совершения преступлений коррупционной 
направленности»24, «национализации элит» 
и реализации ст. 20 Конвенции ООН против 
коррупции и других базовых документов между-
народного права. 

В заключение можно привести некоторые 
практические рекомендации по повышению ка-
чества антикоррупционной борьбы для Россий-
ской Федерации: 

1) при взаимодействии научного сообщества, 
государственных структур, бизнеса и предста-
вителей гражданского общества целесообраз-
ным представляется создание экспертной груп-
пы, занимающейся вопросами выявления кор-
рупционных практик, их измерением и класси-
фикацией. Данная мера позволила бы не только 
эффективней бороться с коррупцией на уровне 
государства, но и продемонстрировала бы ак-
тивную позицию Российской Федерации в ми-
ровой антикоррупционной борьбе и распро-
странении глобального антикоррупционного 
стандарта поведения;

2) полезной представляется инициатива 
по созданию международного органа при ООН, 
который специализировался бы на противодей-
ствии и борьбе с коррупцией. Выступление с по-
добной инициативой для Российской Федерации 
позволило бы укрепить международные позиции 
в глобальном антикоррупционном движении, 
что, в свою очередь, позитивно бы сказалось 
на улучшении международного имиджа России 
и повысило бы ее конкурентоспособность на ми-
ровой арене;

3) на основе проведенного исследования 
могут быть разработаны специальные курсы 
по международному сотрудничеству по борьбе 
с коррупцией, в том числе по борьбе с коррупци-
ей в органах власти. Возможным направлением 
данных курсов может стать обучение противо-
действию и борьбе с коррупцией в системе об-
разования. С целью распространения антикор-
рупционного стандарта поведения также пред-
лагается создание телевизионной передачи, рас-
сматривающей негативные последствия участия 
в актах коррупции и освещающей юридические 
и бытовые основы противодействия и борьбы 
с коррупцией;

4) повышению эффективности борьбы с кор-
рупцией в Российской Федерации могло бы спо-
собствовать ежегодное упоминание в Послании 
Президента России Федеральному Собранию 
об уровне коррупции, которое бы отражало ди-
намику борьбы с коррупцией в органах власти.

24  Указ Президента РФ от 1 апреля 2016 г. № 147 «О На-
циональном плане противодействия коррупции на 2016 — 
2017 годы» (ст. 12, 13).
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Abstract. Th e article attempts a scientifi c analysis of goals, tasks and principles of international cooperation in the sphere
of counteraction of corruption, the main components and priorities for the implementation of the international system of legal 
regulation of anti-corruption activities, the main directions and forms of cooperation of Russia with international organizations 
and other countries in combating corruption. Emphasizes that corruption today is not a local phenomenon, far beyond the limits 
of national socio-political, economic and legal space of sovereign States, became a powerful material component to all the most 
dangerous types of local and international crime, requires attention both on the part of each individual state from the international 
community as a whole. Th e article presents analysis of international instruments on the fi ght against corruption. 
It is shown that at present the most concern are the types of international crime with the powerful corruption, terrorism, laundering 
of proceeds of crime, weapons traffi  cking, international drug traffi  cking. Th e author believes that to organize eff ective implementation 
of the state anti-corruption policy in the context of globalization and dynamic changes of the global order is impossible without 
scientifi cally validated political strategy and good knowledge of relevant international legal standards, without close cooperation 
between national law enforcement agencies and civil society institutions with relevant external legal, information-analytical, scientifi c 
and other institutions.
In the scientifi c revolution introduced the concepts of corrupt government, government corruption, and the export of corruption,
a comparative analysis of their basic characteristics and features to highlight their contrast to such phenomena as the corrupt 
state, and systemic corruption. Th e author hopes that the ideas, evaluation, synthesis, and suggestions contained in the article,
will be of interest to the reader and will become an additional source of intensifi cation of scientifi c research in the subject fi eld of the study
of international cooperation in the sphere of counteraction of corruption.
Keywords: anti-corruption activities, globalization, government policy, corruption, the Convention, the national plan, political 
strategy, anti-corruption, international cooperation, corruption the state, corruption risks, international standards of combating 
corruption, the export of corruption.
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