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В самом общем виде прокурорская деятель-
ность по международному сотрудничест-
ву в сфере уголовного судопроизводства 

содержательно представляет собой обусловлен-
ную принципами и целями уголовного процес-
са деятельность органов прокуратуры, направ-
ленную на достижение целей международного 
сотрудничества в сфере уголовного судопроиз-
водства. Сущность прокурорской деятельнос-
ти по международному сотрудничеству в сфе-
ре уголовного судопроизводства заключается 
в системных свойствах интегративной упоря-
доченности сил и средств органов прокуратуры 
Российской Федерации по достижению целей 
в данной сфере.

Прокурорская деятельность по междуна-
родному сотрудничеству в сфере уголовно-
го судопроизводства не является формальной 
абстракцией. Она является одним из видов 
прокурорской деятельности в уголовном судо-
производстве. В этом смысле прокурорская дея-
тельность по международному сотрудничеству 
в сфере уголовного судопроизводства представ-
ляет собой специфическую уголовно-процессу-
альную деятельность со свойственными этой 
деятельности задачами. 

К вопросу о понятии прокурорской 
деятельности по международному 

сотрудничеству в сфере уголовного 
судопроизводства

Свои дальнейшие рассуждения о понятии 
прокурорской деятельности по международному 
сотрудничеству в сфере уголовного судопроизвод-
ства осуществим в нижеследующей последователь-
ности. В начале своих размышлений на эту тему 
необходимо выявить, разработать и дать краткую 
характеристику признакам понятия прокурорской 
деятельности по международному сотрудничест-
ву в сфере уголовного судопроизводства. Затем 
на этой основе будет сформулировано понятие 
прокурорской деятельности по международному 
сотрудничеству в сфере уголовного судопроизвод-
ства. Однако только формулированием понятия 
прокурорской деятельности по международному 
сотрудничеству в сфере уголовного судопроиз-
водства мы не ограничимся. В настоящей ста-
тье также будут рассмотрены цели прокурорской 
деятельности по международному сотрудничеству 
в указанной сфере. 

В науке прокурорского надзора1 ранее 
не поднимался вопрос о понятии прокурор-

1 См.: Агутин А. В. К вопросу о понятии прокурорского 
надзора за исполнением законов при расследовании пре-
ступлений экстремистской направленности // Уголовная 
юстиция. 2016. № 2(8). С. 116-121.
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ской деятельности по международному сотруд-
ничеству. Отсутствие инициативы по это-
му вопросу вовсе не говорит в пользу того, 
что исследование понятия прокурорской дея-
тельности по международному сотрудничеству 
является чуждым науке прокурорского надзо-
ра, на сегодняшний день имеются немногочи-
сленные исследования понятия «прокурорской 
деятельности» в целом. Специальное же иссле-
дование, посвященное осмыслению понятия 
прокурорской деятельности по международ-
ному сотрудничеству в сфере уголовного судо-
производства, отсутствует. 

Обозначив общую канву и направленность 
наших размышлений, обратимся к инструмента-
рию отечественной юридической науки, в част-
ности, к системно-деятельностному подходу. 
Востребованность этого подхода2 для осмысле-
ния (объяснения и описания) прокурорской дея-
тельности по международному сотрудничеству 
в сфере уголовного судопроизводства обуслов-
ливается её многоуровневостью (многослойно-
стью) и системоорганизованностью. Поэтому, 
прежде чем объяснить и описать прокурор-
скую деятельность по международному сотруд-
ничеству в сфере уголовного судопроизводства, 
предварительно необходимо осуществить много-
уровневую и системноорганизованную мысли-
тельную деятельность. 

Системно-деятельностный подход своим 
потенциалом обеспечивает осуществление мно-
гоуровневой и системноорганизованной мысли-
тельной деятельности как компонента про-
курорской деятельности по международному 
сотрудничеству в сфере уголовного судопроиз-
водства. Одним из компонентов системно-дея-
тельностного подхода3 является инструментарий 
понятия деятельность. Он является действен-
ным и универсальным средством объясне-
ния и описания (познания) нашей жизни. На 
эту инструментальную ценность понятия «дея-
тельность» прямо указывает известный мето-
долог Э. Г. Юдин. В частности, он пишет: «…
понятие деятельности играет ключевую, мето-
дологически центральную роль»4.

Понятие «деятельность» является одним 
из универсальных способов5 объяснения и опи-

2 Подробнее см.: Агутин А. В. Социокультурные осно-
вания прокурорской деятельности // Уголовная юстиция. 
2016. № 1(7). С. 114-120.
3 См.: Агутин А. В. К вопросу о системно-деятель-
ностном подходе как компоненте научной деятельности 
в отечественном уголовном судопроизводстве // Юристъ-
Правовед. 2017. № 1(80). С. 90-94.
4 Юдин Э. Г. Системный подход и принцип деятельнос-
ти. М., 1975. С. 272. 
5 Гуляихин В. Н. Логико-философский анализ некоторых 
проблем теории деятельности // Вестник ВолГУ. Сер. 7. 

сания (характеристики) бытия. В нашем слу-
чае речь идет о конкретной области этого 
бытия, а именно, о прокурорской деятельнос-
ти по международному сотрудничеству в сфере 
уголовного судопроизводства. В этой области 
понятие «деятельность» мы используем для уни-
версальной характеристики прокурорской дея-
тельности по международному сотрудничеству 
в сфере уголовного судопроизводства.

Прокурорская деятельность по международ-
ному сотрудничеству в сфере уголовного судо-
производства осуществляется не сама по себе, 
а людьми, которым свойственны как досто-
инства, так и недостатки. В результате может 
сложиться впечатление, что прокурорская дея-
тельность по международному сотрудничеству 
в сфере уголовного судопроизводства потен-
циально способна отражать эти достоинства 
и недостатки. Однако само по себе подобное 
представление о прокурорской деятельности 
по международному сотрудничеству в сфере 
уголовного судопроизводства является наив-
ным и ошибочным.

На уровне целого прокурорская деятельность 
по международному сотрудничеству в сфере 
уголовного судопроизводства осуществляется 
не отдельным индивидом, а системой прокура-
туры РФ. Прокуратура РФ является государст-
венным органом, предназначенным для реализа-
ции государственной власти в соответствующей 
сфере государственной власти. В этом смысле 
прокурорская деятельность по международному 
сотрудничеству в сфере уголовного судопроиз-
водства представляет собой специфическую дея-
тельность государственных органов прокуратуры. 

Употребление нами словосочетания «дея-
тельность государственных органов прокура-
туры» как раз и предполагает осуществление 
прокурорской деятельности по международно-
му сотрудничеству в сфере уголовного судопро-
изводства представителем коллективного орга-
на, имеющего наименование «государственный 
орган прокуратуры». 

Осуществление прокурорской деятельнос-
ти по международному сотрудничеству в сфере 
уголовного судопроизводства государственным 
органом прокуратуры дает нам основание вес-
ти речь о следующем. 

Прокурорская деятельность по междуна-
родному сотрудничеству в сфере уголовного 
судопроизводства является деятельностью госу-
дарственных органов прокуратуры Российской 
Федерации. И не просто деятельности государ-
ственных органов прокуратуры, а деятельности 
соответствующего коллектива. Подобное коллек-
тивное понимание субъекта прокурорской дея-
тельности по международному сотрудничеству 

2003-2004. Вып. 3. С. 23.
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в сфере уголовного судопроизводства имеет 
под собой серьезное методологическое обосно-
вание. В своих работах 60-70-х годов прошлого 
столетия известный представитель методологии 
науки Г. П. Щедровицкий, ссылаясь на Геге-
ля и Маркса, убедительно доказал и обосно-
вал положение, согласно которому «деятель-
ность должна рассматриваться не как атрибут 
отдельного человека, а как исходная универ-
сальная целостность значительно более широ-
кая, чем сами “люди”. Не отдельные индивиды 
тогда создают и производят деятельность, а нао-
борот: она сама “захватывает” их и заставляет 
вести определенным образом»6.

В оборот науки прокурорского надзора тер-
мин «прокурорская деятельность» ввел про-
фессор Н. Н. Карпов7. Он в 2008 г., анали-
зируя положения ст. 1 Федерального закона 
от 17.01.1992 «О прокуратуре Российской Феде-
рации» (далее — Закон о прокуратуре), обо-
снованно пришел к выводу о целесообразно-
сти замены понятия «прокурорский надзор» 
на термин «прокурорская деятельность». Свой 
вывод профессор Н. Н. Карпов обосновал невоз-
можностью уложения многообразия функций, 
выполняемых органами прокуратуры, в рамки 
понятия «прокурорский надзор». По его мне-
нию, прокурорская деятельность представляет 
собой особый осуществляемый прокуратурой 
вид государственной деятельности. Она носит 
комплексный характер и разнообразные фор-
мы. И, наконец, прокурорская деятельность 
осуществляется в соответствии с нормами Кон-
ституции РФ и федерального законодательства 
посредством выполнения возложенных на про-
куратуру функций8. 

В своих размышлениях профессор Н. Н. Кар-
пов рассматривает прокурорскую деятельность 
на уровне целого. На этом уровне рассмотрения 
прокурорская деятельность включает относи-
тельно самостоятельные части. Они, как и про-
курорская деятельность, несут в себе свойства 
(признаки) целого. Одним из проявлений про-
курорской деятельности является прокурорская 
деятельность по международному сотрудничест-
ву в сфере уголовного судопроизводства.

В рамках задач, стоящих перед нами 
при рассмотрении данного вопроса, прокурор-
ская деятельность по международному сотруд-
ничеству в сфере уголовного судопроизводства 

6 Щедровицкий Г. П. Исходные представления и кате-
гориальные средства деятельности // Разработка 
и внедрение автоматизированных систем в проектиро-
вании. М., 1975. С. 84-85.
7 Карпов Н. Н. Хорошая теория — залог успешной 
практики // Законность. 2008. № 7. С. 12-15.
8 См.: Карпов Н. Н. Прокуратура: надзор или деятель-
ность? // Законность. 2014. № 8. С. 9.

является результатом конкретизации проку-
рорской деятельности как таковой. При этом 
такая конкретизация имеет определенный алго-
ритм. В методологической литературе ему при-
своен статус научного метода и дано общее 
наименование «восхождение от абстрактного 
к конкретному». 

Научный метод — это компас, который 
позволяет «из тысячи путей выбрать единст-
венную тропинку, ведущую к истине»9. Научный 
метод восхождения от абстрактного к конкрет-
ному — это субъективный прием. В нем рас-
крывается диалектика предмета (в нашем случае 
прокурорской деятельности по международному 
сотрудничеству в сфере уголовного судопроиз-
водства). Он обязывает нас учитывать внутрен-
нюю зависимость понимания прокурорской дея-
тельности по международному сотрудничеству 
в сфере уголовного судопроизводства от пони-
мания прокурорской деятельности как таковой. 
В свою очередь, понимание прокурорской дея-
тельности во многом обусловливается понима-
нием деятельности в целом. 

На уровне методологии науки А. А. Зино-
вьев пишет: «Но с чего бы тот или иной 
процесс исследования не начинался и как бы   
он не протекал, внутренняя необходимость 
его обнаруживает себя, прежде всего, в форме 
обнаружения зависимости понимания одного 
явления от понимания другого»10. В контексте 
прокурорской деятельности по международному 
сотрудничеству в сфере уголовного судопроиз-
водства эта методологическая установка может 
быть интерпретирована следующим образом. 
От того, как мы понимаем прокурорскую дея-
тельность, во многом обусловливается и пони-
мание прокурорской деятельности по между-
народному сотрудничеству в сфере уголовного 
судопроизводства. 

При рассмотрении прокурорской деятель-
ности на уровне целого и прокурорской дея-
тельности по международному сотрудничеству 
в сфере уголовного судопроизводства термины 
«абстрактное» и «конкретное» используются 
для обозначения мысленных образов указан-
ных видов деятельностей. По утверждению 
А. А. Зиновьева, эти мысленные образы обла-
дают следующими чертами: «абстрактное есть 
понятие о предмете, полученное путем отвле-
чения в нем и исследования какой-либо спе-
цифической стороны, одностороннее опреде-
ление предмета или одностороннее понятие 

9 Мигдал А. Б. На пути к истине (о научном методе 
познания) / А. Б. Мигдал, Е. В. Нетёсова // Кибернетика 
живого. Биология и информация. М., 1984. С. 74.
10 Зиновьев А. А. Восхождение от абстрактного к кон-
кретному (на материале «Капитал» К. Маркса). М., 2002. 
С. 23.
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о предмете; конкретное — понятие о предмете, 
полученное при исследовании предмета с раз-
личных сторон, — соединение абстрактных 
определений (понятий) предмета или многосто-
роннее понятие о предмете (“многостороннее” 
в смысле исследования ряда сторон, в простей-
шей форме — двух)»11. 

Рассмотрение прокурорской деятельности 
на уровне целого дает абстрактное представле-
ние о ней в целом; анализ прокурорской дея-
тельности по международному сотрудничеству 
в сфере уголовного судопроизводства дает кон-
кретное (сравнительно с первым) понимание 
прокурорской деятельности. Абстрактное и кон-
кретное в таком понимании прокурорской дея-
тельности являются отвлеченными мысленными 
образами. В этом смысле они оба абстракт-
ны. И как отметил А. А. Зиновьев: «Они раз-
личаются между собой как мысленные обра-
зы одного и того же предмета, отражающие 
его друг относительно друга с различной пол-
нотой и точностью. Различение это имеет силу 
только в их отношении друг к другу, т.е. лишь 
в определенных пределах»12.

Осмысление прокурорской деятельности 
по международному сотрудничеству в сфере 
уголовного судопроизводства дает нам основа-
ние конкретизировать понятие прокурорской 
деятельности посредством указания на систе-
мообразующий признак. На наш взгляд, в роли 
такого признака, в свою очередь, должно высту-
пать понятие «международного сотрудничества 
в сфере уголовного судопроизводства».

В основе любого вида международного 
сотрудничества лежит принцип защиты прав 
человека. Современное международное сотрудни-
чество неотделимо от необходимости соблюдения 
баланса интересов государства в борьбе с пре-
ступностью с интересами защиты прав человека13.

В творческом наследии отечественной юри-
дической науки имеется близкое по смыслу 
определение понятия международного сотрудни-
чества в борьбе с преступностью. В соответству-
ющих научных источниках определение понятия 
международного сотрудничества14 было разра-

11 Там же. С. 16-17.
12 Там же. С.17.
13 Научное обеспечение деятельности органов проку-
ратуры в 2013 году: сб. науч. докл. Вып. 2 / Под общ. 
ред. О. С. Капинус. М., 2014. С. 187.
14 П. А. Смирнов, исследовав в юридической литературе 
данное направление международного сотрудничества, 
которое иногда обозначается терминами «международное 
сотрудничество по уголовным делам», «международное 
сотрудничество в сфере уголовной юстиции», «междуна-
родное сотрудничество в области уголовного правосудия» 
и даже «взаимное сотрудничество в деле судебного 
преследования обвиняемых», пришел к выводу: несмотря 

ботано А. И. Бастрыкиным и А. Г. Волеводзом. 
В частности, в 1986 г. А. И. Бастрыкин предло-
жил понимать под международным сотрудниче-
ством в борьбе с преступностью деятельность 
правоохранительных органов. Так, по мнению 
А. И. Бастрыкина, международное сотрудниче-
ство в борьбе с преступностью заключается 
в «целенаправленной и постоянной, совмест-
ной и согласованной, широкой по масштабам 
и разнообразной по формам и направлени-
ям деятельности правоохранительных органов, 
затрагивающей общие интересы и направлен-
ной к достижению единых целей в борьбе 
с преступностью»15. 

Международное сотрудничество в борьбе 
с преступностью и прокурорская деятельность 
по международному сотрудничеству в сфере 
уголовного судопроизводства соотносятся меж-
ду собой как целое и часть. Такая их взаимос-
вязь дает нам основание о подобном соотно-
шении и системообразующих признаках этих 
понятий, конечно, с учетом особенностей меж-
дународного сотрудничества в сфере уголов-
ного судопроизводства. Наиболее отчетливо 
эти особенности касаются субъектов и целей 
международного сотрудничества. Итак, с уче-
том отмеченных особенностей под междуна-
родным сотрудничеством в сфере уголовного 
судопроизводства мы понимаем «целенаправ-
ленную и постоянную, совместную и согласо-
ванную, широкую по масштабу и разнообраз-
ную по формам и направлениям деятельность, 
направленную на достижение единых целей 
уголовного процесса».

Приведенная нами дефиниция междуна-
родного сотрудничества в сфере уголовного 
судопроизводства является важной основой, 
дающей фундамент для понимания проку-
рорской деятельности по международному 
сотрудничеству в сфере уголовного судопро-
изводства. Наличие подобной основы вносит 
важную толику в уяснение содержания между-
народного сотрудничества в сфере уголовного 
судопроизводства. Мы ведем речь не просто 
о международном сотрудничестве в сфере уго-
ловного судопроизводства, а о прокурорской 

на имеющиеся в данных терминах некоторые эти-
мологические различия, исследователи используют 
их для обозначения одного и того же явления (при отсут-
ствии специальных оговорок), что позволяет признать 
такой подход общепринятым. См.: Смирнов П. А. Понятие 
и содержание международного сотрудничества в сфере 
уголовного судопроизводства как одно из направлений 
международной борьбы с преступностью // Между-
народное уголовное право и международная юстиция. 
2011. № 1. С. 3-5.
15 Бастрыкин А. И. Взаимодействие советского уголов-
но-процессуального права и международного права. Л., 
1986. С. 25.
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деятельности по международному сотрудни-
честву в указанной сфере. 

Предложенная нами в предшествую-
щем изложении дефиниция международного 
сотрудничества в сфере уголовного судопро-
изводства должна быть дополнена проку-
рорской деятельностью. Во всяком случае, 
для формулирования искомого определения 
нам не хватает конкретизации международ-
ного сотрудничества в сфере уголовного судо-
производства субъектом. В рассматриваемом 
аспекте в качестве такового выступают орга-
ны прокуратуры Российской Федерации. Кон-
кретизация международного сотрудничества 
в сфере уголовного судопроизводства субъ-
ектом его осуществления дает нам основа-
ние вести речь о прокурорской деятельности 
по международному сотрудничеству в сфере 
уголовного судопроизводства. С учетом ска-
занного, под прокурорской деятельностью 
по международному сотрудничеству в сфере 
уголовного судопроизводства нами понимает-
ся целенаправленная и постоянная, совмест-
ная и согласованная, широкая по масштабу 
и разнообразная по формам и направлениям 
деятельность органов прокуратуры Российской 
Федерации, направленная на достижение свой-
ственных ей целей.

Следует подчеркнуть, что взаимодейст-
вие с правоприменительными и с правоохра-
нительными службами, иными компетентны-
ми органами зарубежных государств, а также 
с соответствующими международными органи-
зациями, в том числе Интерполом и Европо-
лом, осуществляется на согласованной основе 
по противодействию организованной, трансна-
циональной и иной преступности, по оказанию 
правовой помощи16.

В соответствии со ст. 2 Закона о прокура-
туре органы прокуратуры Российской Федера-
ции17, осуществляя прокурорскую деятельность 
по международному сотрудничеству в сфере 
уголовного судопроизводства, в пределах сво-
ей компетенции: 

1) устанавливают прямые связи и сотруд-
ничество с соответствующими органами ино-
странных государств, а также международными 
организациями;

2) взаимодействуют с соответствующими 
органами зарубежных государств и междуна-
родными организациями в области укрепления 

16 Куликова Г. Л. Возникновение, становление и развитие 
международного сотрудничества органов прокуратуры: 
лекция. М., 2017. С. 18.
17 См.: Настольная книга прокурора. В 2 ч. Ч. 2 / 
Под общ. ред. С. Г. Кехлерова, О. С. Капинус; науч. 
ред. А. Ю. Винокуров. 4-е изд., перераб. и доп. М., 
2016. С. 277.

законности, правопорядка и противодействия 
преступности; 

3) заключают с компетентными органами 
иностранных государств соглашения о сотруд-
ничестве по вопросам борьбы с преступностью, 
оказания правовой помощи и выдачи в сфере 
уголовного судопроизводства; 

4) участвуют в разработке и выполнении 
международных договоров Российской Федерации.
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