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Незаконный оборот промышленной 
продукции длительное время являет-
ся общецивилизационной проблемой, 

которая заметно обострилась в условиях гло-
бализации и цифровизации мировой эконо-
мики. Одним из следствий осознания гло-
бальности и многоаспектности угроз, которые 
несет в себе незаконный оборот промышлен-
ной продукции (НОПП), стало создание учре-
жденной в 1946 г. с участием СССР Междуна-
родной организации по стандартизации (ISO) 
специализированных комитетов, основной 
функцией которых является стандартизация 
деятельности по контролю, предотвращению 
и пресечению оборота контрафактной, фаль-
сифицированной и недоброкачественной про-
дукции и отдельных ее видов1.

1 Официальный сайт Международной организации по 
стандартизации (ISO). URL: https://www.iso.org/ru/home.
html (дата обращения: 01.06.2017).
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Аннотация. Дана общая характеристика глобального незаконного оборота промышленной продукции и его 
негативного влияния на мировую экономику, в том числе экономику государств — членов Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС) (более 17 млн единиц контрафактного товара в 2018 г.).
На основе анализа Договора о Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) и принятых в соответствии с ним 
других актов ЕАЭС, гражданского и иного законодательства государств — членов ЕАЭС исследуются поня-
тия «промышленность», «промышленная продукция (промышленные товары)», «оборот товаров (продук-
ции)», «незаконный оборот промышленной продукции».
Сделан вывод о недостаточности существующей нормативной правовой базы ЕАЭС для эффективного 
решения проблем, согласованного противодействия государств — членов Союза незаконному обороту про-
мышленной продукции и, прежде всего, его общественно опасным формам.
Сформулированы определения понятий незаконного оборота промышленных товаров (промышленной про-
дукции) и некондиционной промышленной продукции для закрепления их в качестве терминов в дополни-
тельном специальном протоколе к Договору о ЕАЭС.
Легализация определения понятия незаконного оборота промышленной продукции на уровне Договора о ЕАЭС 
является важной предпосылкой для формирования и реализации согласованной уголовной политики госу-
дарств — членов ЕАЭС в сфере противодействия такому обороту.
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В начале XXI в. общемировой оборот только 
фальсифицированных товаров по оценкам Все-
мирной торговой организации достиг 500 млрд 
долл. США. В одном лишь 2004 г. в мире было 
изъято 166 млн единиц фальсифицированной 
продукции2. Международная торговая палата 
(ICC) сделала вывод о том, что глобальная сто-
имость контрафактных товаров к 2015 г. должна 
превысить 1,7 трлн долл. США, то есть более 
2 % мирового ВВП или более годового объе-
ма валового внутреннего продукта всех госу-
дарств — членов Евразийского экономического 
союза (ЕАЭС) в 2015 г.3 Одним из следствий этого 

2 ВТО и  ФТС в  борьбе с  контрафактом. URL: http://
customs.ru/press/federal/document/14709 (дата обращения: 
15.12.2018). 
3 ЕАЭС в  цифрах и  фактах (2015-2016). URL: https://
www.worldrussia.com/%D0%98%D1%81%D1%82%D0%BE%
D1%80%D0%B8%D1%8F/eaes-v-tsifrakh-i-faktakh-2015-2016 
(дата обращения: 12.10.2018).
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https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.17816/RJLS19261&domain=PDF&date_stamp=2020-05-26
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является снижение налоговых на социаль ное 
обеспечение  на 125 млрд долл. США и потеря 
до 2,5 млн рабочих мест только в экономиче-
ски развитых странах4.

В наибольшей степени регистрируемые фор-
мы НОПП относятся к рынкам одежды (более 
20 % мирового рынка), строительной продук-
ции (7 %), электроники (около 5 % от обще-
мирового оборота).

НОПП также создает реальную угрозу без-
опасности здоровья граждан и целых наций. 
По оценке ВОЗ, доля фальсифицированных 
лекарственных средств в мире достигла 25 % 
от их общего оборота и ежегодно вследствие 
приема фальсифицированных лекарств в мире 
умирает до 1 млн человек5.

Государства в настоящее время вынужде-
ны тратить значительные средства на ликвида-
цию негативных последствий незаконного обо-
рота товаров. Одни лишь участники G20 тратят 
до 20 млрд долл. США на компенсацию ущерба 
от незаконного оборота контрафактной продукции.

Евразийский экономический союз (ЕАЭС), 
созданный в конце 2014 г. на базе Евразийского 
экономического сообщества (ЕврАзЭС) и Тамо-
женного союза России, Белоруссии и Казахста-
на, также несет значительные экономические 
и социальные потери вследствие растущего 
незаконного оборота промышленной продукции.

По данным таможенных служб государств — 
членов ЕАЭС, в 2018 г. выявлено 17,3 млн еди-
ниц контрафактного товара — на 54 % больше, 
чем в 2017 г. (11,2 млн единиц), и на 73% боль-
ше, чем в 2014 г. (10 млн единиц)6.

Понятия незаконного оборота промыш-
ленной продукции (НОПП), незаконного обо-
рота отдельных видов и форм такого оборота 
(оборот некондиционной, то есть фальсифи-
цированной, контрафактной, некачественной 
(недоброкачественной), незарегистрированной, 
несертифицированной продукции, а также обо-
рот кондиционной продукции, осуществляе-
мый в нарушение установленных нормативны-
ми правовыми актами требований, в частности 
таможенных) сегодня активно используются как 
на национальном уровне государств — членов 

4 Gasiorowski-Denis, Elizabeth. Crack down on 
counterfeiting. URL: https://www.iso.org/news/2014/01/
Ref1809.html (дата обращения: 08.01.2020).
5 Ежегодно от фальшивых лекарств в  мире умирает 
1  миллион человек. URL: https://websiteaboutbusiness.
com/novosti/11193-ezhegodno-ot-falshivykh-lekarstvv-
mire-umiraet-1-million-chelovek.html (дата обращения: 
01.08.2018).
6 Жаксылыков Т. В  ЕАЭС предложили создать единую 
систему учета контрафактной продукции // Офици-
альный сайт Евразийской экономической комиссии. 
URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/
Pages/12-11-2019-1.aspx (дата обращения: 15.11.2019).

ЕАЭС7, так и на наднациональном уровне — 
в официальных документах и правопримени-
тельной практике органов ЕАЭС8.

Значительное внимание проблемам борь-
бы с отдельными видами незаконного оборота 
промышленных и иных товаров (в том числе 
услуг и работ) уделяется и в научных исследо-
ваниях [Трунцевский, 2003; Русанов, 2010; Мак-
симов, 2012].

Объективными предпосылками для обо-
собления функции противодействия НОПП 
в качестве относительно самостоятельной функ-
ции государств — членов ЕАЭС и самого ЕАЭС 
в лице уполномоченных органов, на наш взгляд, 
послужили:

1) осознание того, что НОПП является 
одним из самых крупных сегментов теневой эко-
номики во всех государствах, входящих в состав 
ЕАЭС (на момент создания в ЕАЭС входили 
Беларусь, Казахстан и Российская Федерация), 
без эффективного противодействия которому 
прогнозы и планы успешного экономического 
развития последних, как и ЕАЭС в целом, ста-
новятся нереализуемыми;

2) рост распространенности отдельных видов 
НОПП, создающих угрозу социального напряже-
ния, среди которых следует выделить незаконный 
оборот лекарственных средств и медицинских 
изделий (включая контрафактные, поддельные, 
недоброкачественные и незарегистрированные), 
продуктов питания, в том числе питьевой воды, 
топлива и запасных частей для автотранспорта, 
строительных материалов, товаров для детей;

3) усиление недобросовестной конкуренции 
на трансграничных рынках ЕАЭС на основе неза-
конного использования преимуществ, которые 
дает в конкурентной борьбе снижение качест-
ва производимой продукции, отказ от бреме-
ни оплаты дорогостоящих процедур экспертизы, 
регистрации, сертификации продукции, лицен-
зирования производства и обращения отдель-
ных видов товаров.

В значительной степени формированию 
общей позиции государств — членов ЕАЭС 
по вопросу о необходимости усиления борьбы 
с незаконным оборотом промышленной продук-
ции способствовала начавшаяся в 2014 г. «санк-
ционная война», спровоцировавшая рост объемов 
незаконного оборота промышленной продукции, 

7 См., например: Распоряжение Правительства РФ 
от  05.12.2016 №2592-р «Об утверждении Стратегии по 
противодействию незаконному обороту промышленной 
продукции в  Российской Федерации на период до 2020 
года и  плановый период до 2025 года» // Собрание 
законодательства РФ. 12.12.2016.№  50.Ст. 7159.
8 Единая цифровая система оборота промышлен-
ной продукции появится в  ЕАЭС. URL: http://www.
eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/19-11-2018-7.aspx 
(дата обращения: 20.12.2018).
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http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/19-11-2018-7.aspx
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на которую прямо или косвенно распространяют-
ся незаконные санкции США, государств — чле-
нов ЕС и других примкнувших к ним демократий 
западного типа (далее — санкции коллективного 
Запада) и контрсанкции России.

При этом следует учитывать, что с точки 
зрения российского законодательства незакон-
ным будет считаться ввоз и последующий обо-
рот на территории ЕАЭС только такой промыш-
ленной продукции, включенной в санкционные 
перечни коллективного Запада, которая является 
фальсифицированной, недоброкачественной или 
незарегистрированной в установленном актами 
ЕАЭС и законодательством РФ порядке.

Оборот такой продукции должен рассматри-
ваться как оборот легально ввезенной продук-
ции, который не может быть только по этому 
основанию отнесен к НОПП, то есть как парал-
лельный импорт.

Для раскрытия содержания понятия незакон-
ного оборота промышленной продукции следу-
ет рассмотреть круг взаимосвязанных базовых 
понятий, к которым относятся понятия «про-
дукция», «промышленная продукция», «оборот» 
и «незаконный оборот».

Понятие «промышленная продукция» отно-
сится к числу понятий, имеющих законодатель-
но закрепленную дефиницию (определение) 
и тем самым обладающих свойствами терми-
на — понятия, имеющего единственное значение 
применительно к определенной области знаний. 
При этом важно подчеркнуть, что определения 
данного понятия в национальном законодатель-
стве государств — членов ЕАЭС и в норматив-
ных правовых актах и иных публично-правовых 
документах ЕАЭС различаются.

Также следует специально подчеркнуть, что 
правовой нормы–дефиниции, в которой бы дава-
лось определение понятия промышленной про-
дукции для целей противодействия обществен-
но опасным формам незаконного оборота такой 
продукции, до настоящего времени (в том числе 
применительно ЕАЭС) не существует.

Так, согласно пункту 6 статьи 3 Федераль-
ного закона от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ 
«О промышленной политике в Российской Феде-
рации» (далее — Закон о промышленной поли-
тике в РФ), под промышленной продукцией 
понимаются «товары, произведенные в резуль-
тате осуществления деятельности в сфере 
промышленности»9. При этом под промыш-
ленностью (промышленным производством) 
в соответствии с п.3 той же статьи Закона о про-
мышленной политике в РФ понимается совокуп-
ность из четырех сложных видов экономической 
деятельности, включающих: 1) добычу полезных 

9 См.: Собрание законодательства РФ. 05.01 2015. № 1 
(часть I). Ст. 41.

ископаемых, 2) обрабатывающее производство, 
3) обеспечение электрической энергией, газом 
и паром, кондиционирование воздуха, 4) водо-
снабжение, водоотведение, организацию сбо-
ра и утилизацию отходов, ликвидацию загряз-
нений. Данная совокупность определяется на 
основании Общероссийского классификатора 
видов экономической деятельности (ОКВЭД 2)10. 
В соответствии с указанным Классификатором 
данные сложные виды деятельности сгруппи-
рованы в 4-х разделах (B, С, D, E) и включают 
34 разновидности экономической деятельности 
(позиции 5–39) (см. Примечание 1).

Сходные классификаторы видов экономи-
ческой деятельности применяются и в других 
государствах — членах ЕАЭС11.

Понятие промышленности (промышленно-
го производства) в настоящее время не имеет 
официально закрепленной дефиниции в Догово-
ре о ЕАЭС и других актах ЕАЭС. Тем не менее 
в Договоре о ЕАЭС дано определение понятия 
«промышленный товар» («промышленные това-
ры»), которое, как показывает анализ (во взаи-
мосвязи, в частности, с положениями рассмо-
тренной выше статьи 3 Закона о промышленной 
политике в РФ), следует рассматривать в качестве 
синонима понятия «промышленная продукция».

Согласно пункту 2 Протокола о единых 
правилах предоставления промышленных суб-
сидий (приложение № 28 к Договору о ЕАЭС), 
к промышленным товарам относятся не толь-
ко товары, классифицируемые в группах 25–97 
Товарной номенклатуры внешнеэкономической 
деятельности ЕАЭС (ТН ВЭД ЕАЭС), которая 
утверждается решением Совета Евразийской 
экономической комиссии (ЕЭК)12, но также 

10 См.: ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2). Общероссийский 
классификатор видов экономической деятельности (утв. 
Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст в  ред. 
от 27.09.2019). URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_163320 (дата обращения: 30.09.2019).
11 См., например: Национальный классификатор 
республики Казахстан. Общий классификатор видов 
экономической деятельности НК РК 03-2019. Утв. 
Комитетом технического регулирования и  метроло-
гии Министерства индустрии и  инфраструктурного 
развития Республики Казахстан (Госстандарт). Введен 
в  действие с  1 января 2020  г. URL: https://online.zakon.
kz/document/?doc_id=30182141&doc_id2=33987425#pos=1;-
319&pos2=8;-276&sel_link=1006760205 (дата обращения: 
05.12.2019).
12 См.: Решение Совета Евразийской экономической 
комиссии от 16.07.2012 N  54 (ред. от 30.09.2019) «Об 
утверждении единой Товарной номенклатуры внешнеэко-
номической деятельности Евразийского экономического 
союза и  Единого таможенного тарифа Евразийского 
экономического союза» (с изм. и  доп., вступ. в  силу 
с  01.01.2020) // Официальный сайт Евразийской эконо-
мической комиссии. URL: http://www.tsouz.ru/, 23.07.2012 
(дата обращения: 05.12.2019).

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163320
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163320
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=30182141&doc_id2=33987425#pos=1;-319&pos2=8;-276&sel_link=1006760205
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=30182141&doc_id2=33987425#pos=1;-319&pos2=8;-276&sel_link=1006760205
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=30182141&doc_id2=33987425#pos=1;-319&pos2=8;-276&sel_link=1006760205


уголовное право

российский журнал правовых исследований ◆ Том 6, № 4 (21) 2019 91

рыба и рыбопродукты (за исключением некото-
рых товаров), маннит (сахароспирт — продукт 
фотосинтеза бурых водорослей), сорбит (сахаро-
спирт, получаемый путем гидрирования глюко-
зы), эфирные масла, альбуминоидные вещества 
(водорастворимые белки, в частности яичный 
белок), модифицированные крахмалы, клеи, 
сорбитол (сахарозаменитель), шкуры и кожевен-
ное сырье, невыделанная пушнина, шелк-сырец 
и отходы шелка, шерсть и волос животных, хло-
пок-сырец, отходы хлопка, волокно хлопковое 
чесаное, лен-сырец, пенька сырая13.

При этом согласно тому же пункту 2 Про-
токола о единых правилах предоставления про-
мышленных субсидий, содержащееся в нем 
«описание товаров необязательно является 
исчерпывающим».

Таким образом, можно заключить, что содер-
жание понятия «промышленный товар» («про-
мышленные товары») не просто шире по содер-
жанию аналогичных понятий, используемых 
в государствах — членах ЕАЭС, но и не явля-
ется строгим, абсолютно определенным, что, 
наш взгляд, создает трудноразрешимые пробле-
мы для правильной квалификации незаконного 
оборота несовпадающих видов промышленных 
товаров (промышленной продукции).

Так, согласно позиции 3.11 ОКВЭД 2 «дея-
тельность судов, задействованных как в мор-
ской добыче (вылове) рыбы, так и в перера-
ботке и консервировании рыбы», относится 
не к промышленности, а к сельскому хозяйству, 
в то время как в соответствии с рассмотренным 
выше пунктом 2 Протокола о единых правилах 
предоставления промышленных субсидий «рыба 
и рыбопродукты» (за исключением некоторых 
позиций) — это промышленные товары.

Понятие оборота применительно к оборо-
ту товаров, включая и промышленные товары 
(промышленную продукцию), в Договоре о ЕАЭС 
и других официальных, в том числе норматив-
ных правовых актах ЕАЭС, не раскрывается и не 
определяется. Аналогичная ситуация характер-
на и для национального уровня регулирования 
государств — членов ЕАЭС.

Тем не менее косвенное определение данно-
го понятия вытекает из сходных между собой 
норм-дефиниций гражданского оборота, закре-
пленных в национальном гражданском зако-
нодательстве государств — -членов ЕАЭС. Так, 
согласно ст. 116 Гражданского кодекса Респу-
блики Казахстан (ГК РК), «объекты граждан-
ских прав могут свободно отчуждаться или 

13 См.: Договор о  Евразийском экономическом союзе 
(подписан в  г.  Астане 29.05.2014) (ред. от 15.03.2018) // 
Официальный сайт Евразийской экономической комиссии. 
URL: http://www.eurasiancommission.org/ 05.06.2014 (дата 
обращения: 30.09.2019).

переходить от одного лица к другому в порядке 
универсального правопреемства (наследование, 
реорганизация юридического лица) либо иным 
способом, если они не изъяты из оборота или 
не ограничены в обороте»14. Аналогичное кос-
венное определение понятия гражданского обо-
рота содержится и в статье 129 Гражданского 
кодекса Российской Федерации (ГК РФ).15

Несмотря на то, что данное понятие 
не в полной мере удовлетворяет потребно-
стям формулирования на его основе определе-
ния понятия оборота промышленной продукции 
(промышленных товаров), в нем все же содер-
жатся такие ключевые признаки оборота товаров, 
как: 1) переход имущественных прав (не обяза-
тельно всех прав собственности); 2) отсутствие 
законодательного или вытекающего из закона 
запрета на переход таких прав (изъятие из гра-
жданского оборота)16.

Детализированные определения понятия обо-
рота (обращения) товара можно обнаружить 
в отраслевом законодательстве, регламентиру-
ющем правила оборота (обращения) отдельных 
видов промышленной продукции (промышлен-
ных товаров). Так, согласно пункту 28 статьи 4 
Федерального закона от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ 
(ред. от 27.12.2019) «Об обращении лекарственных 
средств» (далее — Федеральный закон об обра-
щении лекарственных средств), под обращением 
товара (применительно к лекарственным сред-
ствам) понимается «разработка, доклинические 
исследования, клинические исследования, экспер-
тиза, государственная регистрация, стандар-
тизация и контроль качества, производство, 
изготовление, хранение, перевозка, ввоз в Россий-
скую Федерацию, вывоз из Российской Федерации, 
реклама, отпуск, реализация, передача, приме-
нение, уничтожение лекарственных средств»17.

Аналогичное определение дано и в п. 1 
ст. 1 Соглашения о единых принципах и пра-
вилах обращения лекарственных средств в рам-
ках Евразийского экономического союза от 
23.12.2014 г.18

Данное определение, на наш взгляд, доста-
точно полно раскрывает содержание понятия 
оборота (обращения) товара (продукции), однако 

14 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Казах-
стан.1994. №  23-24 (приложение).
15 См.: Собрание законодательства РФ. 05.12.1994. № 32. 
Ст. 3301.
16 См., например: Гражданский оборот // Казахстан. 
Национальная энциклопедия. Алматы: Казак энцикло-
педиясы, 2005. Т.  II. С.  107.
17 См.: Собрание законодательства РФ. 19.04.2010. № 16. 
Ст. 1815.
18 См.: Собрание законодательства РФ. 16.05.2016. № 20. 
Ст. 2776.

http://www.eurasiancommission.org/
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не может быть в силу не только формально-
юридических оснований, но и особенностей 
обращения лекарственных средств по сравне-
нию с обращением (оборотом) других видов 
промышленной продукции непосредственно 
использовано для формулирования понятия 
незаконного оборота промышленной продукции 
(промышленных товаров) в целом.

Так же как и общее понятие оборота про-
мышленной продукции, понятие незаконного 
оборота такой продукции не имеет на сегод-
ня легального определения в Договоре о ЕАЭС 
и других официальных, в том числе норматив-
ных правовых актах ЕАЭС. Вместе с тем дей-
ствующее нормативное правовое регулирова-
ние государств — членов ЕАЭС (в частности, 
России) содержит примеры соответствующих 
дефиниций.

Согласно распоряжению Правительства РФ 
от 05.12.2016 №2592-р «Об утверждении Страте-
гии по противодействию незаконному обороту 
промышленной продукции в Российской Федера-
ции на период до 2020 года и плановый пери-
од до 2025 года», под незаконным оборотом 
промышленной продукции понимаются «про-
цессы производства, переработки, реализации 
промышленной продукции, а также связанные 
с ними процессы расфасовки, упаковки, маркиров-
ки, хранения и транспортировки, осуществляе-
мые юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями с нарушением требований 
российского законодательства, международных 
договоров, а также установленных вступившими 
в законную силу решений суда или уполномочен-
ного органа государственной власти»19.

Анализ данного определения позволяет 
заключить, что к НОПП не относятся: 1) дей-
ствия (бездействие) физических лиц, не явля-
ющихся индивидуальными предпринимателями 
(в частности, собственников и руководителей 
предприятий, должностных лиц органов госу-
дарственной власти и местного самоуправле-
ния; лиц, выполняющих управленческие функ-
ции в коммерческих или иных организациях); 
2) нарушения подзаконных нормативных пра-
вовых актов; 3) нарушения требований органов 
местного самоуправления. Неясной также оста-
ется допустимость отнесения к НОПП наруше-
ний требований должностных лиц органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления.

Выводы

Устранение недостатков рассмотренных 
дефиниций, на наш взгляд, позволяет сфор-
мулировать определение понятия незаконного 

19 См.: Собрание законодательства РФ. 12.12.2016. №50. 
Ст. 7159.

оборота промышленной продукции (промыш-
ленных товаров), которое может быть закре-
плено в дополнительном специальном прото-
коле к Договору о ЕАЭС:

«Незаконный оборот промышленной про-
дукции (товаров) — производство, переработ-
ка, реализация как некондиционной, так и кон-
диционной промышленной продукции (товаров) 
и связанные с ними ввоз и (или) вывоз с тамо-
женной территории Евразийского экономиче-
ского союза, расфасовка, упаковка, маркиров-
ка, хранение, транспортировка, уничтожение, 
осуществляемые юридическими и физическими 
лицами, осуществляемые с нарушением требо-
ваний настоящего Договора, непротиворечащих 
им требований гражданского, административ-
ного и уголовного законодательства, иных нор-
мативных правовых актов государств — членов 
Евразийского экономического союза, а также при-
нятых в соответствии с ними и вступивших 
в законную силу решений судов, иных уполномо-
ченных органов власти и их должностных лиц».

Одновременно в дополнительном специ-
альном протоколе к Договору о ЕАЭС, на наш 
взгляд, следует закрепить и понятие неконди-
ционной промышленной продукции (некондици-
онных промышленных товаров), под которыми 
предлагается понимать фальсифицированную 
и некачественную (недоброкачественную) про-
дукцию, признаваемую таковой в соответст-
вии с Договором о ЕАЭС и непротиворечащими 
ему нормативными правовыми актами госу-
дарств — членов ЕАЭС [Утаров, 2016].

Дополнение Договора о ЕАЭС специальным 
протоколом, который бы регламентировал фор-
мирование и проведение общей или по меньшей 
мере согласованной политики всех государств — 
членов ЕАЭС, является важной предпосылкой для 
сближения уголовного, административного и гра-
жданского законодательства в вопросах ответст-
венности за сопоставимые формы незаконного 
оборота промышленной продукции (товаров).

Терминологизация понятия незаконного 
оборота промышленной продукции также явля-
ется непременным условием для создания еди-
ной для ЕАЭС системы мониторинга (сбора, 
оценки, анализа и прогноза) состояния и тен-
денций НОПП и разработки «дорожной карты» 
контролируемого перехода от преимущественно 
репрессивной к преимущественно профилакти-
ческой модели противодействия незаконному 
обороту промышленной продукции [Максимов, 
2019, с. 404].

Примечания

Классификация родов и видов промышлен-
ности (промышленного производства) в Рос-
сии на 1 января 2020 г. выглядела следующим 
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образом: Раздел B. Добыча полезных иско-
паемых (05. Добыча угля; 06. Добыча сырой 
нефти и природного газа; 07. Добыча металли-
ческих руд; 08 Добыча прочих полезных иско-
паемых; 09. Предоставление услуг в области 
добычи полезных ископаемых). Раздел C. Обра-
батывающие производства (10. Производство 
пищевых продуктов; 11. Производство напитков; 
12. Производство табачных изделий; 13. Произ-
водство текстильных изделий; 14. Производство 
одежды 15. Производство кожи и изделий из 
кожи; 16. Обработка древесины и производст-
во изделий из дерева и пробки, кроме мебе-
ли, производство изделий из соломки и мате-
риалов для плетения; 17. Производство бумаги 
и бумажных изделий; 18. Деятельность полигра-
фическая и копирование носителей информа-
ции; 19. Производство кокса и нефтепродуктов; 
20. Производство химических веществ и хими-
ческих продуктов; 21. Производство лекарст-
венных средств и материалов, применяемых 
в медицинских целях; 22. Производство резино-
вых и пластмассовых изделий; 23. Производст-
во прочей неметаллической минеральной про-
дукции; 24. Производство металлургическое; 25. 
Производство готовых металлических изделий, 
кроме машин и оборудования; 26. Производ-
ство компьютеров, электронных и оптических 
изделий; 27. Производство электрического обо-
рудования; 28. Производство машин и оборудо-
вания, не включенных в другие группировки; 
29. Производство автотранспортных средств, 
прицепов и полуприцепов; 30. Производство 
прочих транспортных средств и оборудова-
ния; 31. Производство мебели; 32; Производство 
прочих готовых изделий; 33. Ремонт и монтаж 
машин и оборудования. Раздел D. Обеспече-
ние электрической энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха (35. Обеспече-
ние электрической энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха). Раздел E. Водо-
снабжение; водоотведение, организация сбо-
ра и утилизации отходов, деятельность по 
ликвидации загрязнений (36. Забор, очист-
ка и распределение воды; 37. Сбор и обработ-
ка сточных вод; 38. Сбор, обработка и утили-
зация отходов; обработка вторичного сырья;  
39. Предоставление услуг в области ликвида-
ции последствий загрязнений и прочих услуг, 
связанных с удалением отходов).
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Abstract. A general description is given of the global illegal turnover of industrial products and its negative impact 
on the global economy, including the economy of the Eurasian Economic Union (EAEU) member states (more than 
17 million units of counterfeit goods in 2018).
Based on the analysis of the Treaty on the EAEU and other EAEU acts adopted in accordance with it, civil and 
other legislation of the EAEU Member States, the concepts of “industry”, “industrial products (industrial goods)”, 

“circulation of goods (products) are studied”, “Illegal trade in industrial products”.
The conclusion is made that the existing regulatory framework of the EAEU is insufficient for the effective resolution 
of problems and coordinated counteraction of the Union member states to illegal trade in industrial products and, 
above all, its socially dangerous forms.
Definitions of the concepts of illegal circulation of industrial goods (industrial products) and substandard industrial 
products are formulated to fix them as terms in an additional special protocol to the Treaty on the EAEU.
The legalization of the definition of the concept of illegal trafficking in industrial products at the level of the EAEU 
Treaty is an important prerequisite for the formation and implementation of the agreed criminal policy of the EAEU 
member states in the field of countering such trafficking.
Key words: Eurasian Economic Union, industrial products, manufactured goods, illicit trafficking in industrial 
products, substandard products, criminal law of EAEU member states.
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