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Информационно-аналитическая деятель-
ность прокуроров в полной мере отра-
жает многофункциональность проку-

рорской работы, которая требует постоянного 
выяснения меняющихся векторов и тенденций, 
динамики состояния законности и правопоряд-
ка для выбора оптимальных средств правового 
реагирования.

Универсальный и многогранный харак-
тер задач, решаемых прокурорами, определяет 
широкий спектр направлений информацион-
но-аналитической деятельности в прокуратуре, 
которые формируют ее содержание, включающее 
не только организацию и методическое обеспе-
чение поиска, сбора, учета, накопления, обра-
ботки и анализа информации (вспомогательное 
направление), но и анализ состояния закон-
ности на поднадзорной территории (внешнее 
или внешнесистемное направление), а также 
анализ информации, характеризующей состоя-
ние и эффективность деятельности прокурату-
ры (внутреннее или внутрисистемное направ-
ление) [Хатов, 2016, с. 14].

Данные, характеризующие вспомогательное 
и внутрисистемное направления информаци-
онно-аналитической деятельности, определены 
объемом полномочий прокурора, структурой 
и местом прокуратуры в системе государствен-
ной власти, специфика которых характеризуется 
национальным законодательством.

При этом результаты более объемного анали-
за состояния законности, в том числе преступно-
сти (определяемого нами как внешнесистемное 
направление информационно-аналитической 
деятельности), осуществляемого прокурорами 
разных стран, как правило, более востребова-
ны, универсальны, чаще размещаются на обще-
доступных ресурсах или вообще в обязательном 
порядке направляются для информирования 
соответствующих лиц и населения.

Так, Федеральный закон «О прокуратуре 
Российской Федерации» (далее — закон о про-
куратуре), устанавливая принципы организации 
и деятельности прокуратуры, предусматривает, 
что органы прокуратуры информируют феде-
ральные органы государственной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органы местного самоуправления, 
а также население о состоянии законности.

Законом о прокуратуре также определена 
обязанность Генерального прокурора ежегодно 
представлять палатам Федерального Собрания 
и Президенту Российской Федерации доклад 
о состоянии законности и правопорядка в стра-
не и о проделанной работе по их укреплению.

Законодательное закрепление подготовки 
важнейшего итогового информационно-анали-
тического документа, который служит основа-
нием для принятия соответствующих законо-
дательных актов и управленческих решений 
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Федеральным Собранием и Президентом Рос-
сийской Федерации, иными органами власти во 
всех сферах, в том числе в социальной, эконо-
мической, правоохранительной, международной, 
как на федеральном, так и на региональном 
или муниципальном уровне, весомо подтвер-
ждает значение информационно-аналитической 
деятельности в прокуратуре.

При этом, информационно-аналитическая 
деятельность присуща не только российским 
прокурорам. В ряде зарубежных стран инфор-
мационно-аналитическая деятельность прокура-
туры также закреплена законодательно.

Так, на основании Закона Республики Бела-
русь «О прокуратуре Республики Беларусь»1, 
Генеральная прокуратура анализирует практику 
прокурорского надзора и состояние законности 
в стране, представляет в установленном поряд-
ке Президенту, Совету Министров, Националь-
ному собранию Республики Беларусь, местным 
представительным, исполнительным и распо-
рядительным органам информацию о состоя-
нии борьбы с преступностью и коррупцией, 
деятельности в сфере профилактики право-
нарушений и вносит предложения о мерах по 
борьбе с преступностью и коррупцией, совер-
шенствованию деятельности в сфере профи-
лактики правонарушений, а также информи-
рует об этом общественность через средства 
массовой информации.

Генеральный прокурор Республики Бол-
гария, обеспечивая выполнение приоритетов 
в деятельности прокуратуры, ежегодно вно-
сит в Высший Судебный Совет годовой отчет 
о применении закона и о деятельности про-
куратуры и следственных органов и публикует 
его на сайте прокуратуры, лично отчитываясь 
также о состоянии законности, противодей-
ствии преступности и реализации уголовной 
политики перед парламентом — Национальным 
собранием2. Законом о прокуратуре Республи-
ки Молдовы предусмотрено, что Генеральная 
прокуратура через свои специализированные 
подразделения обобщает практику в обла-
сти осуществления уголовного преследования 
и руководства им и представления обвине-
ния в судебной инстанции и содействует ее 
унификации, собирает, анализирует сведе-
ния о деятельности Прокуратуры и управляет  

1 Закон Республики Беларусь от 8 мая 2007  г. №  220-З 
«О  прокуратуре Республики Беларусь». Национальный 
правовой Интернет-портал Республики Беларусь. URL: 
http://www.pravo.by/document/?guid=3871&p0=H10700220/ 
(дата обращения: 10.03.2020).
2 Закон Республики Болгария от 7 августа 2007 г. № ДВ. 
бр.  64 «О  судебной власти». URL:  https://lex.bg/laws/
ldoc/2135560660 (дата обращения: 10.03.2020).

ими3. Ежегодно Генеральный прокурор пред-
ставляет Парламенту отчет о деятельности Про-
куратуры за предыдущий год. Отчет заслуши-
вается на пленарном заседании Парламента, 
обнародуется и размещается на официальной 
веб-странице Генеральной прокуратуры. Отчет 
должен содержать и данные о влиянии деятель-
ности Прокуратуры в предыдущем году на пра-
ва человека (ст. 11).

Иностранными прокурорами практикуют-
ся различные приемы информационно-анали-
тической деятельности. Для примера: на сайте 
прокуратуры Канады размещен аналитический 
доклад, содержащий развернутый сравнитель-
ный анализ причин вынесения неправосудных 
приговоров не только своей страны, но и таких 
как США, Австралия, Нидерланды, Великобри-
тания и Новая Зеландия. По результатам такого 
анализа, основанного на конкретных примерах 
прокурорско-судебной практики, даны рекомен-
дации по устранению причин и условий, им 
способствующих [Ларьков и др., 2016, с. 130].

В целях повышения эффективности борьбы 
с преступностью в Канаде также анализируется 
деятельность прокуратуры4. Так, в ежегодных 
докладах о результатах деятельности прокуро-
ров анализируются различные показатели, в том 
числе качественные, например: время, затра-
ченное прокурорами на уголовное преследова-
ние по делам различной категории сложности.  
По территориальному признаку особо выделе-
на приоритетность противодействия преступле-
ниям на трех удаленных северных территориях 
Канады. Следует отметить и то внимание, кото-
рое уделяется в этом отчете вопросам обучения 
и повышения квалификации прокуроров, что 
также положительно влияет на эффективность 
и качество прокурорских мер по предупрежде-
нию преступности.

На сайте Генерального Атторнея (про-
курора) США отражены результаты инфор-
мационно-аналитической деятельности про-
куроров: информация (доклады) с анализом 
состояния преступности по ряду приоритет-
ных направлений (насильственные преступле-
ния, детская порнография или эксплуатация, 
торговля людьми, терроризм, наркопреступле-
ния, преступления, связанные с алкоголем, 
табаком, огнестрельным оружием, взрывча-
тыми веществами [их незаконным оборотом], 

3 Закон Республики Молдова «О прокуратуре» от 
25  февраля 2016  г. Nr.  3. URL: http://lex.justice.md/ru/ 
363882/ (дата обращения: 10.03.2020).
4 Сайт прокуратуры Канады: Public Prosecution Service 
of Canada (PPSC). URL: http://www.ppsc-sppc.gc.ca/eng/
pub/ar-ra/2013_2014/03.html#section_1_5 (дата обращения: 
10.03.2020).

http://www.pravo.by/document/?guid=3871&p0=H10700220/
https://lex.bg/laws/ldoc/2135560660
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мошенничество, киберпреступность, «белово-
ротничковая» преступность)5. Как и на сайте 
Генеральной прокуратуры Российской Федера-
ции, на американском сайте размещены так-
же методические пособия по противодействию 
преступлениям и их предупреждению с учетом 
специфики функциональной деятельности. Осо-
бо следует отметить те из них, которые содер-
жат методику аналитической работы прокурора 
в схемах. Предусмотрена возможность обрат-
ной связи с населением, в том числе фиксации 
сообщений о различных категориях правонару-
шений и преступлений.

Большое значение в информационно-ана-
литической деятельности иностранных про-
куроров приобретает применение цифровых 
технологий. По нашему мнению, с внедре-
нием технологий нейронных сетей информа-
ционно-аналитическая деятельность перейдет  
на новый качественно иной уровень. Серьезные 
изменения ждут прокуроров не только в обла-
сти информационно-аналитической деятельнос-
ти, но и во всех иных сферах и направлениях 
деятельности.

Ориентиром может служить зарубежная 
прак тика внедрения электронных уголовных 
дел, производств по делам об административных 
правонарушениях, интерактивных электронных 
карт преступлений и правонарушений, техно-
логий искусственного интеллекта по их выяв-
лению и прогнозированию.

На постсоветском пространстве одним из 
признанных лидеров в сфере цифровизации 
информационно-аналитической деятельности 
прокуратуры выступает Республика Казахстан. 
В результате внедрения информационно-ана-
литической системы «Мониторинг правонару-
шений Республики Казахстан» разработанная 
программа-анализатор правовой статистики 
выявляет районы с аномальными всплесками 
преступности6. В системе можно провести акту-
альный анализ динамики преступных и непре-
ступных правонарушений (по дням, месяцам 
и годам), по территориям (районам), а также  
по интересующим категориям, например: пре-
ступления, совершенные несовершеннолетними 
или в отношении несовершеннолетних, совер-
шенные женщинами или в отношении жен-
щин и пр.).

При этом информационно-аналитическая 
программа сама определяет сопоставимость 
показателей преступности территорий, выявляя 

5 Сайт Генерального Атторнея (прокурора) США: Office 
of the Attorney General. URL: http://www.justice.gov/
actioncenter/report-crime (дата обращения: 10.03.2020).
6 Сайт Генеральной прокуратуры Республики Казахстан. 
URL: http://prokuror.gov.kz/rus/o-prokurature/analiticheskiy-
centr (дата обращения: 10.03.2020).

районы с высоким уровнем преступности, а так-
же с положительной или отрицательной дина-
микой интересующих статистических данных.

Наиболее значимой, на наш взгляд, являет-
ся возможность анализа показателей преступно-
сти с помощью информационно-аналитической 
системы поддержки принятия решений «Карта 
рисков». Анализ преступности осуществляется 
в сравнении с более чем 30 наиболее важны-
ми макроэкономическими факторами (уровнем 
безработицы, иными социально-экономически-
ми показателями). На основе такого анализа 
методом корреляции выявляются факторы, наи-
более влияющие на состояние преступности. 
Установление причин роста (снижения) пара-
метров преступности позволяет существенно 
увеличить вероятность принятия правильных 
управленческих решений, нацеленных на повы-
шение эффективности борьбы с этим негатив-
ным общественным явлением.

В нашем государстве также принимаются 
меры в этом направлении. На текущий момент 
созданы отдельные компоненты цифровой сре-
ды, функционирует ряд ведомственных и госу-
дарственных информационных систем, обеспечи-
вающих решение локальных задач в интересах 
органов прокуратуры, иных правоохранитель-
ных, а также контрольно-надзорных органов 
[Хатов, 2019, с. 40]. По данным Роскосмоса, 
в целях цифровизации госуправления планирует-
ся развертывание группировки дистанционного 
зондирования Земли «Государево око» и мно-
гофункциональной системы «Сфера»7. В этой 
связи особое внимание привлекают системные 
усилия по цифровизации информационно-ана-
литической и иной деятельности прокуратуры, 
примером которых может служить Концепция 
цифровой трансформации органов и органи-
заций прокуратуры Российской Федерации до 
2025 года, утвержденная Приказом Генерального 
прокурора Российской Федерации от 14.09.2017 
№ 627 (далее — Концепция цифровой транс-
формации органов и организаций прокуратуры).

Представляется, что в числе перспективных 
направлений прокурорской информационно-
аналитической деятельности может выступать 
внедрение программ с использованием нейро-
сетей типа «Яндекс Алисы», «Яндекс Рефера-
ты», «Google Ассистента» или «OpenAI GPT-2» 
от Илона Маска, конечно, более совершенных 
и адаптированных к потребностям прокурора 
для реализации всех вышеуказанных функций  
путем поиска интересующей информации, ее 
анализа, подготовки предпроектов актов реаги-
рования, докладных записок, ответов на обраще-
ния — просто по голосовой команде  (например, 

7 Официальный сайт Роскосмоса. URL: https://www.
roscosmos.ru/26381/ (дата обращения: 10.03.2020).

https://www.roscosmos.ru/26381/
https://www.roscosmos.ru/26381/
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ее можно назвать «Цифровой помощник про-
курора»). Подсказки такого цифрового помощ-
ника будут полезны при решении различных 
вопросов прокурорской деятельности, напри-
мер, при подготовке гособвинителем предло-
жений о виде и размере наказания в судебных 
прениях, которые нередко приходится аргумен-
тировать в условиях крайне ограниченных вре-
менных ресурсов.

Реальность нашего прогноза основывается на 
предусмотренном Концепцией цифровой транс-
формации органов и организаций прокуратуры 
внедрении подсистемы информационно-анали-
тической обработки данных с использованием 
технологий искусственного интеллекта и «боль-
ших данных» уже в ближайшие годы.

Несмотря на особенности национальной 
правоохранительной системы в целом и проку-
ратуры в частности, отметим, что использова-
ние передового опыта, в том числе зарубежного,  
(с учетом национальной специфики) представ-
ляет собой один из элементов организации 
работы, позволяющий эффективней достигать 
поставленных целей.

Кроме того, приведенные примеры свиде-
тельствуют о том, что информационно-анали-
тическая деятельность в том или ином объеме 
реализуется всеми прокурорами. Этот вывод 
подтверждает и выборочный анализ нацио-
нального законодательства, которое требует  
от прокуроров регулярного информирования 
населения и руководства государств о состо-
янии законности и результатах работы по ее 
укреплению, защите прав граждан.

Изложенное также позволяет сделать вывод 
о возрастающей роли информационно-ана-
литической деятельности в работе иностран-
ных и отечественных прокуроров в условиях 
цифровизации.
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Abstract. The article describes the information and analytical activities of foreign prosecutors, provides a comparative 
analysis of Russian and foreign legislation governing the problems under study. 
The author comes to the conclusion that information and analytical activity is more or less inherent in prosecutors 
of different countries. National legislation often requires prosecutors to regularly inform the population and the 
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leadership of States about the level of legality and the results of work to strengthen it, protect the rights of citizens. 
The publication also notes the increasing role of information and analytical work of foreign and domestic prosecutors 
in the conditions of its digitalization.
Key words: Information-analytical, activity, foreign Prosecutor, comparative analysis, legality, digitalization.
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