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АННОТАЦИЯ
Современное состояние науки и отрасли финансового права характеризует, прежде всего, его предмет . В нынешних 
условиях предмет финансового права значительно изменился в связи с активным развитием структуры финансово-
го права и особенно вследствие появления новых финансово-правовых институтов децентрализованных финансов . 
В их числе институты государственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных 
учреждений, госкорпораций, публично-правовых компаний . Развитие финансово-правовой структуры децентрализо-
ванных финансов представляет в современных условиях заметную тенденцию, которая имеет потенциал дальнейшего 
расширения . Финансово-правовое регулирование в целом обеспечивает публичные интересы государства и муници-
пальных образований . Однако важно учитывать, что в связи с расширением финансово-правовой структуры децентра-
лизованных финансов предмет финансового права как самый принципиальный показатель современного состояния 
отрасли права должен описываться сегодня не только через финансовую деятельность государства и муниципальных 
образований, но и через финансовую деятельность субъектов, в том числе негосударственных, но обремененных осу-
ществлением публичной функции . 
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ABSTRACT
The current state of financial law is primarily defined by its subject matter . In contemporary conditions, the subject of financial 
law has evolved significantly, driven by the active development of its structure and, most notably, the emergence of new 
financial and legal institutions within decentralized finance . These institutions include state and municipal unitary enterprises, 
state and municipal institutions, state corporations, and public law companies . The growth of decentralized finance has been a 
prominent trend in the modern era, with considerable potential for further expansion . Financial and legal regulations, in general, 
serve to safeguard the public interests of the state and municipalities . However, it is important to acknowledge that, with the 
expansion of decentralized finance, the subject of financial law, considered the most fundamental indicator of the current state 
of this legal branch, should be understood not only in terms of the financial activities of the state and municipalities but also 
concerning the financial activities of entities, including non-state actors, that are tasked with executing public functions .
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Финансовое право ― это отрасль права, которая по-
стоянно развивается . И как результат, характерной чер-
той норм этой отрасли права является их самая высокая 
мобильность по сравнению с другими отраслями права . 
С учетом этого на каждом отдельном отрезке времени 
вполне естественно говорить о каких-то новых, реально 
проявившихся изменениях или уже заметно наметивших-
ся тенденциях развития этой отрасли права .

Современное состояние финансового права характе-
ризуется заметными изменениями в предмете этой отрас-
ли, что сейчас уже отмечено в науке . Однако очевидно, 
что эти изменения произошли в результате принципиаль-
но новых, уже заметно проявившихся и наметившихся 
тенденций в развитии финансового права .     

В целом представляется, что главной тенденцией 
в развитии финансового права как отрасли является все 
более и более расширяющийся сектор финансово-право-
вого регулирования децентрализованных финансов . Так, 
в советское время в науке финансового права был выде-
лен в 1978 г . единственный финансово-правовой инсти-
тут децентрализованных финансов ― институт финансов 
государственных предприятий (объединений) и отраслей 
народного хозяйства1, что нашло отражение в учебнике 
«Советское финансовое право», изданном в этом же году . 
Этот институт финансового права научно актуален и се-
годня, поскольку в новом контексте институт финансов 
государственных и муниципальных унитарных предпри-
ятий существует и по сей день, а финансы этих субъектов, 
в отличие от советского времени, урегулированы Феде-
ральным законом «О государственных и муниципальных 
унитарных предприятиях» от 14 ноября 2002 г .2

В советское время институт финансов государственных 
предприятий (объединений) и отраслей народного хозяй-
ства свидетельствовал о расширении предмета финансо-
вого права, который тогда определялся через категорию 
«финансовая деятельность государства», а кроме того ― 
о расширении системы финансового права, в которую 
тогда впервые помимо финансово-правовых институтов 
централизованных финансов стал включаться и правовой 
институт децентрализованных финансов . В этом смысле 
с 1978 г . начала меняться парадигма финансово-правово-
го регулирования, которая стала в большей мере корре-
спондировать финансовой системе государства того вре-
мени, включавшей в себя не только централизованные, 
но и децентрализованные финансы [1] .

Анализ дальнейшего развития системы финансового 
права показывает, что фактически финансово-правовой 
институт финансов государственных предприятий, по-
явившийся в науке в последней трети XX в ., открыл новый 
сегмент финансово-правового регулирования ― сегмент 
«децентрализованные финансы», который разнообразно 

1 Советское финансовое право / под ред. Л.К. Вороновой, Н.И. Хими-
чевой. Москва, 1978 С. 177–214.
2 Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитар-
ных предприятиях» от 14.11.2002 №  161-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».

проявился в новое время и продолжает весьма активно 
развиваться сегодня . Так, начиная с 2004 г . в финан-
сово-правовой науке стали появляться диссертации, 
посвященные финансово-правовым исследованиям 
учреждений [2–4] . А в 2011 г . научный анализ государ-
ственных учреждений был уже проведен в докторской 
диссертации [5] . В ней отмечалось, что государственные 
учреждения имеют цели и задачи публичного характера . 
Они формируют свои финансовые фонды за счет бюджет-
ных средств и собственных доходных источников . А в ко-
нечном итоге, существует целая система финансовых пра-
воотношений, в которых государственные учреждения 
являются субъектом [5] . Видимо, интуитивное научное 
чувствование того, что государственные и муниципаль-
ные учреждения являются не просто субъектами финан-
сового права, а их финансово-правовой статус тяготеет 
к осмыслению в качестве финансово-правового институ-
та, заставляет ученых продолжать исследования в этой 
области [6, 7] . В этом смысле можно говорить о тенденции 
формирования и осмысления в науке финансово-право-
вого института финансов государственных и муниципаль-
ных учреждений3 .

Помимо отмеченного, в современных условиях в фи-
нансово-правовой науке уже осмыслен и определен 
как финансово-правовой институт финансов госкорпо-
раций . Этому способствовал целый ряд научных иссле-
дований [8–10], а также сама актуальность финансовой 
деятельности госкорпораций в настоящее время [11] .

Наконец, сегодня в практике публичных финансов 
весьма активно проявляют себя публично-правовые 
компании . К их числу относятся: «Роскадастр», «Фонд 
развития территорий», «Единый заказчик в сфере стро-
ительства», «Военно-строительная компания» . Однако 
пока в науке нет системных финансово-правовых иссле-
дований этой группы финансов . Между тем тенденция 
рассмотрения финансов публично-правовых компаний 
как финансово-правового института уже наметилась [12] . 
Таким образом, современная тенденция развития финан-
сового права тяготеет к расширению этой отрасли права, 
в частности, за счет осмысления целого ряда децентрали-
зованных финансов как финансово-правовых институтов . 
Конечно, нельзя не заметить, что сегодня есть и другие 
тенденции развития этой отрасли права в аспекте ее 
структуры . К этим тенденциям можно отнести появление 
следующих новых институтов финансового права: инсти-
тута обязательного аудита в общей части финансового 
права и  института деофшоризации в особенной части [13] . 
Кроме того, в бюджетном праве вполне обоснованно 
выделяются институт казначейских платежей [14] и об-
суждается вопрос о выделении института казначейского 

3 Следует отметить, что доказать существование финансово-правового 
института при наличии у  субъекта не только финансовой правосубъ-
ектности на взаимоотношения с  бюджетом, но и  на распоряжение 
наличествующими у  него финансовыми фондами, обеспечивающими 
публичные интересы государства, совсем не сложно.
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обслуживания . Появилась тенденция к обоснованию фор-
мирования в науке финансово-правового института воз-
врата и зачета фискальных платежей [15] . 

Однако в данном случае, говоря о современном состо-
янии финансового права, важно акцентировать внимание 
именно на финансово-правовых институтах децентрали-
зованных финансов, ибо именно они формируют сегодня 
новый подход к раскрытию содержания предмета финан-
сового права . И, таким образом, определяют современное 
состояние этой отрасли права .    

Вопрос о предмете финансового права имеет непо-
средственно статусное, принципиальное значение для ха-
рактеристики отрасли, ибо служит главным навигатором 
для ориентации в правоприменении . Особенно явно это 
проявляется в судебной деятельности, поскольку суд 
в процессе рассмотрения дела должен определить: из ка-
кого отраслевого правоотношения возник спор и, соот-
ветственно, нормы какой отрасли права подлежат при-
менению при разрешении дела .

Научная мысль сегодня тяготеет к пониманию того, 
что все отношения, составляющие предмет финансового 
права, входят в сферу публичных финансов, т .к . они опос-
редуют публичные денежные фонды, которые обеспечи-
вают публичный интерес государства и муниципальных 
образований . Поэтому, говоря кратко, предметом фи-
нансвого права являются отношения в сфере публич-
ных финансов, обеспечивающие публичный интерес го-
сударства и муниципальных образований .

Однако надо учитывать, что предметом финансо-
вого права логически охватываются не все отношения 
в сфере публичных финансов, а только те, которые обе-
спечивают именно государственный и муниципальный 
публичный интерес, а не какой-то иной . Это важно, 
ибо публичный интерес в обществе не ограничивается 
только государственным и муниципальным, он включает 
в себя, в частности, конфессиональные интересы, ко-
торые обеспечиваются за счет конфессиональных фи-
нансовых ресурсов, интересы различных общественных 
объединений (партий, народных фронтов и т .д .), которые 
также обеспечиваются за счет денежных фондов этих 
объединений и т .д . Однако отношения, составляющие 
предмет финансового права, идентифицируются только 
через публичный интерес государства и муниципальных 
образований .

Так сложилось исторически в силу объективных при-
чин возникновения финансового права как правового фе-
номена в XIX в . [16, 17] .

С учетом существования финансово-правовых инсти-
тутов децентрализованных финансов можно утверждать, 
что отношения, составляющие предмет финансового пра-
ва, опосредуют централизованные и децентрализованные 
публичные денежные фонды .

К централизованным денежным фондам относятся:
 – государственные денежные фонды,
 – муниципальные денежные фонды .

К децентрализованным денежным фондам относятся:
 – денежные фонды государственных и муниципальных 

унитарных предприятий,
 – денежные фонды государственных и муниципальных 

учреждений,
 – денежные фонды негосударственных субъектов, вы-

полняющих возложенные на них законом или указами 
Президента РФ публичные задачи, обеспечивающие 
публичный интерес государства .
Централизованные денежные фонды государства 

и муниципальных образований являются самыми больши-
ми по объему и обеспечивают самые разные публичные 
интересы . В числе этих фондов  Федеральный бюджет 
и бюджеты субъектов РФ; местные бюджеты, государ-
ственные внебюджетные фонды ― Социальный фонд 
и Федеральный фонд обязательного медицинского стра-
хования, а также территориальные фонды обязательного 
медицинского страхования . 

К децентрализованным денежным фондам относятся 
финансовые фонды государственных и муниципальных уни-
тарных предприятий, денежные фонды учреждений, а также 
негосударственные денежные фонды, субъекты которых 
обременены осуществлением публичной функции . К по-
следним сегодня следует относить, прежде всего, финан-
сы некоммерческих организаций, в числе которых финансы 
государственных корпораций и публично-правовых компа-
ний . В частности, это финансы госкорпораций «Росатом», 
«Роскосмос», «Агенство по страхованию вкладов» и т .д ., 
а также финансы публично-правовых компаний «Роска-
дастр», «Фонд развития территорий», «Единый заказчик 
в сфере строительства», «Военно-строительная компания» .

Движение публичных финансов, опосредующее все 
вышеназванные денежные фонды, осуществляется бла-
годаря публичной финансовой деятельности, которая 
включает в себя: а) финансовую деятельность государства; 
б) финансовую деятельность муниципальных образований; 
в) финансовую деятельность государственных и муници-
пальных унитарных предприятий, государственных и муни-
ципальных учреждений, а также иных субъектов, выполня-
ющих возложенные на них публичные задачи государства 
через негосударственные денежные фонды .

В этом смысле в данной статье хотелось бы акцен-
тировать внимание на том, что финансовая деятель-
ность субъектов финансового права, формирующих 
децентрализованные финансы (госкорпораций, публич-
но-правовых компаний, учреждений и др.) существует 
как самостоятельная,4 но в конечном итоге обеспе-
чивает публичный интерес государства как такового 
и муниципальных образований.

4 В этой связи стоит принять во внимание, что во всех диссертациях, 
исследующих правовой режим децентрализованных финансов учреж-
дений, госкорпораций, государственных и  муниципальных унитарных 
предприятий, научный анализ их финансов проводится через их 
финансовую деятельность, а  не финансовую деятельность государства 
и  муниципальных образований.
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Таким образом, нельзя не учитывать, в том числе и при 
определении предмета финансового права, что публич-
ный интерес государства и муниципальных образований, 
на который направлено все финансово-правовое регули-
рование, обеспечивается как государством и муниципаль-
ными образованиями в русле их финансовой деятельно-
сти непосредственно, т .е . через органы публичной власти, 
так и опосредованно, т .е . через финансовую деятельность 
различных организаций (госкорпораций, государствен-
ных и муниципальных учреждений, публично-правовых 
компаний, государственных и муниципальных унитарных 
предприятий), специально созданных для  выполнения 
публичных задач государства .

Благодаря финансовой деятельности государства 
собираются, распределяются и используются финансо-
вые ресурсы через централизованные государственные 
денежные фонды . Эти денежные фонды самые большие 
по объему и за счет них обеспечивается выполнение всех 
государственных задач и функций . Вместе с тем движе-
ние публичных финансов обеспечивает и финансовая 
деятельность муниципальных образований . Именно 
благодаря этой деятельности происходит процесс соби-
рания, распределения и использования централизован-
ных муниципальных фондов денежных средств . Факти-
чески за счет финансовой деятельности государства 
и муниципальных образований обеспечивается развитие 
большей части отношений, составляющих предмет фи-
нансового права . И в этом участвуют различные органы 
публичной власти .

Помимо отмеченного, в современных условиях собира-
ние, распределение и использование финансовых ресур-
сов на публичные нужды государства и муниципальных 
образований осуществляют традиционно государствен-
ные и муниципальные унитарные предприятия, а также 
государственные и муниципальные учреждения, все иму-
щество которых, в том числе и финансовые ресурсы, яв-
ляется собственностью государства или муниципального 
образования . А они обладают на это имущество правом 
хозяйственного ведения или оперативного управления . 
Соответственно, их финансовая деятельность непосред-
ственно обеспечивает публичные интересы собственни-
ка ― государства или муниципального образования . 

Аналогичной финансовой деятельностью занимаются 
негосударственные субъекты, обремененные осущест-
влением публичной функции в интересах государства. 
В их числе госкорпорации и публично-правовые ком-
пании . Одна из главных причин этого явления заключа-
ется в том, что государство стало все чаще передавать 
решение своих задач негосударственным субъектам, 
на аутсорсинг, наделяя их в силу закона и указов Пре-
зидента РФ соответствующими финансовыми ресурсами . 
Деятельность этих субъектов, поскольку она финансово 
направлена на обеспечение публичного интереса госу-
дарства, также следует рассматривать как публичную 
финансовую деятельность .

Главная роль в системе отношений публичных фи-
нансов принадлежит финансовой деятельности госу-
дарства и муниципальных образований.

Отношения сферы финансовой деятельности государ-
ства и муниципальных образований, составляющие пред-
мет финансового права, подразделяются в зависимости 
от функций финансовой деятельности на следующие 
группы отношений:

а) отношения мобилизации денежных средств в госу-
дарственные и муниципальные денежные фонды;

б) отношения распределения финансовых ресурсов 
государства;

в) отношения использования финансовых ресурсов 
государства и муниципальных образований;

г) отношения государственного и муниципального фи-
нансового контроля за движением финансовых ресурсов 
государства и муниципальных образований;

д) отношения эмиссии денежных знаков .
В первую группу включаются отношения по взиманию 

в бюджеты налогов и сборов; неналоговых доходов, стра-
ховых взносов и др . Во вторую группу включаются, в част-
ности, межбюджетные отношения, т .е . отношения по вы-
делению дотаций, субвенций, субсидий из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Федерации, а из последне-
го — бюджетам муниципальных образований и т .д . В тре-
тью группу включаются отношения по государственным 
и муниципальным расходам, т .е . по выделению денежных 
средств из бюджетов публично-правовых образований, 
и некоторые иные . В четвертую группу входят отношения 
по осуществлению бюджетного и налогового контроля, 
финансового контроля за использованием средств госу-
дарственных внебюджетных фондов, финансов государ-
ственных унитарных предприятий, финансов учреждений, 
финансов госкорпораций и публично-правовых компа-
ний . В пятую группу включаются все отношения в связи 
с эмиссией денежных знаков .

Государство непосредственно, т .е . как субъект финан-
сового права, осуществляет финансовую деятельность 
через законодательные органы публичной власти . Фи-
нансовая деятельность составляет часть их компетенции 
(ст . 104, 106 Конституции РФ) . Оно устанавливает и взи-
мает налоги и сборы, рассматривает и утверждает бюд-
жеты, а также рассматривает и утверждает отчеты об их 
исполнении . Иначе говоря, через органы законодатель-
ной власти государство реализует свои суверенные права 
в области финансов .

К числу уполномоченных органов государства, 
реализующих финансовую деятельность, относят-
ся исполнительные органы публичной власти . Они осу-
ществляют финансовую деятельность как часть своей 
компетенции или в качестве специальной компетенции . 
Финансовая деятельность является частью компетенции 
Правительства РФ, органов исполнительной власти общей 
компетенции на уровне субъектов РФ . Так, Правитель-
ство РФ разрабатывает федеральный бюджет, а органы 



DoI: https://doi.org/10.17816/rjLS635961

12

    
TreNDINg TopIC Vol. 11 (3) 2024 russian journal of legal studies 

исполнительной власти субъектов РФ — соответствую-
щие бюджеты субъектов РФ . К органам исполнительной 
власти специальной компетенции, осуществляющим 
финансовую деятельность, относятся Министерство фи-
нансов РФ и находящиеся в его ведении Федеральная на-
логовая служба, Федеральное казначейство, а также под-
чиненные ему финансовые органы субъектов Федерации . 

Муниципальные образования осуществляют финан-
совую деятельность через представительные и испол-
нительные органы муниципальных образований . Так, 
представительные органы муниципальных образований 
утверждают местный бюджет, а исполнительные органы 
формируют и исполняют местный бюджет . Также предста-
вительные органы вводят местные налоги (ст . 132 Консти-
туции РФ) . Кроме того, органы местного само управления, 
образуемые в соответствии с уставами муниципальных 
образований, получают межбюджетные трансферты 
в различных формах из бюджетов субъектов РФ и т .д . 
(ст . 100 Бюджетного кодекса РФ) .

Что касается отношений, возникающих в ходе пу-
бличной финансовой деятельности государственных 
и муниципальных унитарных предприятий и учреждений, 
а также негосударственных субъектов, обремененных 
осуществлением публичных задач, возложенных на них 
государством, то это отношения:

а) опосредующие формирование и использование 
финансов государственных и муниципальных унитарных 
предприятий, а также учреждений;

б) опосредующие формирование и в ряде случаев ис-
пользование денежных фондов государственных корпо-
раций;

в) опосредующие формирование и использование де-
нежных фондов публично-правовых компаний .  

Что касается второй группы отношений, то сегодня го-
сударство возлагает публичные задачи на госкорпорации, 
которые созданы в силу федеральных законов . К приме-
ру, госкорпорация по космической деятельности «Роскос-
мос» создана в соответствии с ФЗ РФ «О государственной 
корпорации по космической деятельности „Роскосмос”» 
от 1 июля 2015 г .  А госкорпоорация «Росатом» создана 
в соответствии с ФЗ РФ «О государственной корпорации 
по атомной энергии „Росатом”» от 13 ноября 2007 г . Рав-
ным образом сегодня существует госкорпорация разви-
тия «ВЭБ .РФ», госкорпорация по содействию разработке, 
производству и экспорту высокотехнологичной промыш-
ленной продукции «Ростех», госкорпорация «Агентство 
по страхованию вкладов» и др .  

Публично-правовые компании также являются уни-
тарными некоммерческими организациями, имеющими 
публично-правовой характер и действующими в инте-
ресах государства5 . Их учредителями является Россий-
ская Федерация, а потому их цели деятельности сугубо 

5 Федеральный закон «О публично-правовых компаниях в  Российской 
Федерации и  о внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» от 03.07.2016 № 236-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».

государственные ― реализация государственной полити-
ки, предоставление государственных услуг, управление го-
сударственным имуществом и т .д . На эти цели направлены 
и денежные фонды, создающиеся этими компаниями .

Госкорпорации и публично-правовые компании осу-
ществляют финансовую деятельность в публичных инте-
ресах государства, потому что вправе заниматься пред-
принимательской деятельностью только для публичных 
целей, ради которых созданы государством . Соответ-
ственно, доходы госкорпорации направлены исключи-
тельно на эти цели . 

Все отношения, составляющие публичные финансы 
и входящие в предмет финансового права, могут быть 
подразделены на имущественные и неимущественные .

В число имущественных отношений, составляющих 
предмет финансового права, входят отношения по упла-
те в бюджет и государственные внебюджетные фонды 
налогов, сборов, неналоговых платежей; отношения 
по перемещению денежных средств из бюджета и госу-
дарственных внебюджетных фондов получателям этих 
средств, и др . С юридической точки зрения эти отношения 
являются имущественными, т .к . связаны с перемещением 
материальных благ в денежной форме [18] . 

Вместе с тем целый ряд отношений, составляющих 
предмет финансового права, не опосредуют наличие 
и перемещение денежных средств, т .е . являются неиму-
щественными . Это отношения по составлению проек-
тов бюджетов, их рассмотрению и утверждению и т .д .; 
отношения, регулирующие порядок взыскания налогов, 
применение мер налоговой ответственности в рамках на-
логового права и т .д . 

С учетом всего отмеченного современное состояние 
финансового права таково, что позволяет рассматривать 
его предмет как совокупность имущественных и свя-
занных с ними неимущественных отношений, возника-
ющих в сфере публичных финансов и обеспечивающих 
публичные интересы государства и муниципальных об-
разований . 

Однако надо обязательно учитывать, что обеспечение 
публичных интересов государства и муниципальных обра-
зований осуществляется как за счет финансовой деятель-
ности государства и муниципальных образований, так и за 
счет самостоятельной финансовой деятельности иных субъ-
ектов, призванных обеспечивать цели и задачи государства 
и муниципальных образований, а именно: государственных 
и муниципальных унитарных предприятий и учреждений, 
госкорпораций, публично-правовых компаний .

В связи с этим современное определение предмета 
финансового права через финансовую деятельность госу-
дарства и муниципальных образований, что часто встре-
чается сегодня в учебниках финансового права, не со-
всем реально отвечает сущности тех отношений, которые 
регулирует финансовое право . Корректнее было бы в этих 
целях использовать категории «публичные финансы» 
и «публичные интересы» .
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