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НОВАЯ ПРОГРАММА РАЗВИТИЯ ГОРОДОВ: ЦЕЛИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ, 
ГОРОДСКАЯ МОБИЛЬНОСТЬ И ЗДОРОВЫЙ ГОРОД

NEW URBAN AGENDA: SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS,
URBAN MOBILITY AND HEALTHY CITIES

Изучаются тенденции современного городского планирования, именно две его градостроительные концепции – 
«План устойчивой городской мобильности» и «Здоровый город», их теоретическое развитие в рамках принятых 
документов, повесток и программ устойчивого развития. Изучены цели устойчивого развития, достижению 
которых посвящены документы «Новая программа развития городов» и декларация «Повестка дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года». Сделан вывод, что устойчивое развитие рассматривает 
интеграцию целей в территориальном планировании, охране окружающей среды и здоровья населения, достижении 
социального и гендерного равенства, жилищной политике, развитии транспорта как основы единого городского 
планирования.

The trends of modern urban planning are studied, namely two of its urban planning concepts - “Plan for Sustainable 
Urban Mobility” and “Healthy City”, their theoretical development within the framework of adopted documents, agendas 
and programs for sustainable development. The goals of sustainable development are studied, the achievement of which is 
devoted to the documents “New Urban Development Program” and the declaration “Agenda for Sustainable Development for 
the period up to 2030”. It is concluded that sustainable development considers the integration of goals in territorial planning, 
environmental protection and public health, achieving social and gender equality, housing policy, and transport development 
as the basis for unified urban planning.
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Мировое сообщество на протяжении по-
следних тридцати лет подтверждает привер-
женность делу устойчивого развития городов 
как важнейшего шага для достижения устой-
чивого развития человечества на базе ком-
плексного и скоординированного подхода на 
глобальном, региональном, национальном, 
субнациональном и местном уровнях с уча-
стием всех заинтересованных субъектов. В 
2016 г. в Кито (Эквадор) на Конференции по 
жилью и устойчивому городскому развитию 
«Хабитат III» была принята «Новая програм-
ма развития городов» («New Urban Agenda») 
[1]. Следование этой программе является дей-
ствием к реализации декларации «Повестки 
дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года», принятой на 70-й сессии ассам-
блеи Организации Объединенных Наций на 

ООН в 2015 г. [2]. Россия еще в 1996 г. утвер-
дила концепцию перехода страны к устойчи-
вому развитию, в градостроительном кодексе 
РФ устойчивое развитие территорий опреде-
ляется как обеспечение при осуществлении 
градостроительной деятельности безопасно-
сти и благоприятных условий жизнедеятель-
ности человека, ограничение негативного воз-
действия хозяйственной и иной деятельности 
на окружающую среду и обеспечение охраны 
и рационального использования природных 
ресурсов в интересах настоящего и будуще-
го поколений [3]. Сегодня меры достижения 
целей устойчивого развития (ЦУР) в Россий-
ской Федерации интегрированы в националь-
ные проекты, документы стратегического и 
территориального планирования и пр. Наци-
ональные цели развития России во многом 
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соответствуют целям устойчивого развития, 
определенным в ООН. В России в 2020 г. был 
впервые подготовлен гражданский обзор до-
стижений Целей устойчивого развития. Доку-
мент был представлен на форуме ООН вместе 
с официальным отчетом [4].

В «Повестке дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года» и в «Новой 
программе развития городов» городское пла-
нирование рассматривается во взаимосвязи с 
целями устойчивого развития [5] (рис. 1). Эти 
цели имеют широкий охват, социально ориен-
тированы, занимают многие аспекты качества 
жизни населения. По своей социальной по-
вестке, а именно:

• повсеместная ликвидация нищеты во всех ее 
формах (ЦУР №1); 

• ликвидация голода, обеспечение продоволь-

ственной безопасности и улучшения питания, со-
действие устойчивому развитию сельского хозяй-
ства (ЦУР №2); 

• обеспечение всеохватного и справедливого ка-
чественного образования и поощрение возможно-
сти обучения на протяжении всей жизни для всех 
(ЦУР №4); 

• обеспечение здорового образа жизни и содей-
ствие благополучию для всех в любом возрасте 
(ЦУР №3); 

• сокращение неравенства внутри стран и между 
ними (ЦУР №10); 

• обеспечение гендерного равенства и расшире-
ние прав и возможностей всех женщин и девочек 
(ЦУР №5) – это фундаментальные, общенациональ-
ные общественно-политические и социально-эко-
номические цели, которые прописываются в госу-
дарственных конституциях и основных законах.

Рис. 1. Семнадцать целей в области устойчивого развития ООН (2015 г.). (www.tnpc.ru)
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В нашей стране задачи достижения не-
которых из этих целей стали обязанностью 
государства задолго до принятия доктрины 
устойчивого развития и были закреплены в 
Конституции еще в 1936 г., дополнены в 1976 г. 
и подтверждены в 1993 г. При социализме ЦУР 
№1 (борьба с бедностью), велась силами всего 
народного хозяйства страны, которое занима-
лось ликвидацией безработицы и обеспечива-
ло право на труд трудоспособного населения 
и право на материальное обеспечение в старо-
сти и в случае потери трудоспособности (ста-
тьи 118 и 120) [6]. Статья 121 в 1936 г. обеспе-
чивала гражданам нашей страны доступное 
образование всех уровней, это право отчасти 
сохранилось в конституции и сегодня (ЦУР 
№4). Статья 122 обеспечивала женщинам рав-
ные права с мужчинами во всех областях хо-
зяйственной, государственной, культурной и 
общественно-политической жизни (ЦУР №5). 
Статья 122 обеспечивала гражданам страны, 
независимо от их национальности и расы, рав-
ноправие во всех областях хозяйственной, го-
сударственной, культурной и общественно-по-
литической жизни (ЦУР №10). 

Также в 1976 г. в Конституции нашей страны 
было закреплено право граждан на жилище, 
обеспеченное развитием государственного и 
общественного жилищного фонда, содействи-
ем кооперативному и индивидуальному жи-
лищному строительству, справедливым распре-
делением жилой площади, а также невысокой 
платой за квартиру и коммунальные услуги 
[7]. Сегодня такое право также закреплено в 
Конституции РФ, но только для малоимущих 
и иных указанных в законе граждан, нуждаю-
щихся в жилище. Цели – доступное жилище ‒ 
повестка устойчивого развития не ставит, так 
как её достижение в условиях действия раз-
ных национальных экономик, политических и 
кредитно-финансовых систем сложно осуще-
ствимо, при этом в Новой программе развития 
городов доступное жилище – важная задача 
территориального планирования на местах.

Право граждан нашей страны на отдых в го-
сударственных санаториях, домах отдыха, клу-
бах, закрепленное в Конституции 1936 г., в 1976 
г. было дополнено, правом на охрану здоровья, 
бесплатной квалифицированной медицинской 
помощью государственными учреждениями 
здравоохранения, развитием и совершенство-
ванием санитарии; проведением профилакти-

ческих мероприятий; мерами по оздоровле-
нию окружающей среды; заботой о здоровье 
подрастающего поколения, развертывани-
ем научных исследований, направленных на 
предупреждение и снижение заболеваемости, 
на обеспечение долголетней активной жизни 
граждан (соответствует ЦУР №3).

Так, «социальный блок» целей устойчивого 
развития (здравоохранение, образование, со-
циальное, гендерное равенство, борьба с бед-
ностью и пр.) на национальном уровне может 
быть представлен как на законодательном, так 
и на исполнительском уровне (федеральные 
проекты, программы и пр.) в разных странах, в 
том числе в России.

Сегодня в нашей стране после ряда соци-
ально-экономических и политических кризи-
сов последних десятилетий достижение этих 
целей устойчивого развития, хоть во многом 
и записано в конституции, зачастую сложно 
осуществимо как на уровне социальной по-
литики муниципалитетов, так и на региональ-
ном и федеральном.  В 2020 г. Россия выпусти-
ла аналитический документ «Добровольный 
национальный обзор хода осуществления По-
вестки дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 года» с целью определения 
текущего положения России на пути к дости-
жению целей устойчивого развития. При под-
готовке обзора было выявлено, что большин-
ство целей и задач устойчивого развития в той 
или иной мере заложено в основные стратеги-
ческие и программные документы, принятые 
в России. Но мало внимания было уделено ин-
теграции ЦУР в инструменты территориаль-
ного планирования [4].

Для градостроителей, городских планиров-
щиков по всему миру, интересующихся по-
весткой устойчивого развития, важно понять, 
насколько цели устойчивого развития могут 
быть интегрированы в условия территориаль-
ного планирования и архитектурно-градостро-
ительного проектирования. Профессиональ-
ный интерес вызывает ЦУР №11 «Обеспечение 
открытости, безопасности, жизнестойкости 
и экологической устойчивости городов и на-
селенных пунктов». «Новая программа разви-
тия городов» («New Urban Agenda»), принятая 
в 2016 г. в Кито (рис. 2), в основу предлагает 
положить не только задачи территориального 
планирования, но осуществить интеграцию 
территориального планирования с целями 
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устойчивого развития: охраной окружающей 
среды и здоровья населения, достижением 
социального и гендерного равенства, жилищ-
ной политикой, развитием транспорта, до-
ступностью образования, в единую политику 
городского планирования организацией вза-
имодействия проектировщиков, сотрудниче-
ством соответствующих органов власти всех 
уровней, координацией проектных предложе-
ний из разных областей. 

При реализации «Новой программы раз-
вития городов» важно заложить правильный, 
стратегический вектор развития градострои-
тельной политики, но при этом невозможно 
переложить решение фундаментальных соци-
альных задач национального масштаба на уро-
вень регионального и муниципального терри-
ториального планирования, не обладающего 
для этого ни достаточными политическими, 
ни экономическими ресурсами. Дисбаланс 
между масштабностью, социальным значени-
ем ЦУР и инструментами территориального 
планирования на местах для их реализации 
может привести к «измельчению» решений, 
разбалансировке ЦУР, отсутствию эффектив-

ной связи между градостроительной теорией 
и практикой. Здесь выходят на первый план 
задачи интеграции регионального развития, 
территориального и стратегического плани-
рования.

В «Новой программе развития городов» 
здравоохранение рассматривается во взаи-
мосвязи с вопросами городской мобильно-
сти населения как ключевого фактора огра-
ничения безудержного разрастания городов, 
поддержки их сбалансированного развития, а 
также снижения социальных и экологических 
издержек, связанных с перегруженностью го-
родских транспортных систем и загрязнением 
окружающей среды. В плане осуществления 
«Новой программы развития городов», в раз-
деле «Планирование и регулирование город-
ского территориального развития» говорится 
[1]:

«Мы заявляем о свой приверженности ос-
воению и использованию возобновляемых и 
доступных источников энергии, а также 
устойчивой, эффективной транспортной 
инфраструктуры и услуг, где это возможно, 
обеспечивающих выгоды взаимосвязанности 

Рис. 2. Дорожная карта к «Новой программе развития городов» («New Urban Agenda»), 2016 г.
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и способствующих сокращению финансовых и 
природоохранных затрат и расходов на меди-
цинское обслуживание, связанных с неэффек-
тивной мобильностью, перегруженностью 
уличного движения, загрязнением воздуха, воз-
действием городского острова тепла и шумом.

Мы обязуемся способствовать здоровью 
общества путем содействия доступу к над-
лежащим, всеобъемлющим и качественным 
государственным услугам, чистоте окру-
жающей среды, принимая во внимание руко-
водящие принципы в отношении качества 
воздуха, в том числе руководящие принципы, 
разработанные Всемирной организацией здра-
воохранения, и строительству социальной 
инфраструктуры и объектов, в частности 
объектов системы здравоохранения, включая 
обеспечение всеобщего доступа к услугам в об-
ласти репродуктивного здоровья в целях со-
кращения смертности среди новорожденных и 
матерей.

Мы будем оказывать поддержку разработ-
ке жилищной политики, способствующей 
выработке местных комплексных подходов 
к строительству жилья путем привлечения 
внимания прочным связям между образовани-
ем, занятостью, жильем и здоровьем, предот-
вращая изоляцию и сегрегацию.

Мы обязуемся... способствовать развитию 
инструментов городского планирования и про-
ектирования, поддерживающих устойчивое 
регулирование, надлежащие компактность и 
плотность, полицентризм и смешанные виды 
землепользования».

Опираясь на анализ материалов «Новой 
программы развития городов», можно сде-
лать вывод, что задачами территориального 
планирования на местах становится дости-
жение комплекса свойств городской среды 
– компактность, устойчивая и эффективная 
городская мобильность, доступность, борьба 
с перегруженностью улиц и загрязнениями 
окружающей среды, развитие социальной ин-
фраструктуры, в том числе объектов системы 
здравоохранения, предотвращение изоляции 
и сегрегации, смешанные виды землепользо-
вания.

«Новая программа развития городов» при-
знает, что мир все более урбанизированный, 
и уже более половины его населения живет в 
городах. По прогнозам на 2030 г. около 5 млрд 
человек будут жить в городских районах. По-

тому эксперты ВОЗ считают определяющими 
для здоровья не только качество медицинской 
помощи, но такие факторы урбанизации, как: 
качество жилья, проектирование городских 
кварталов с точки зрения безопасности, плот-
ность застройки, качество воздуха, уровень 
шума, доступность зеленых объектов, зон 
отдыха, велосипедных дорожек, спортивных 
объектов и т. д. [9]. В «Повестке дня в обла-
сти устойчивого развития на период до 2030 
года», принятой в 2015 г. на генеральной ас-
самблее ООН, обеспечение здорового образа 
жизни становится важным шагом к достиже-
нию ряда ЦУР [2] (см. рис. 1).

Можно выделить цели, связанные с концеп-
цией «Здоровый город»: цель №2 ‒ питание и 
продовольственная безопасность; цель №3 
‒ здоровье и благополучие; цель №6 ‒ чистая 
вода и санитария; цель №7 ‒ устойчивая и на-
дежная энергия; цель №9 ‒ индустриализация, 
инновации и инфраструктура; цель №11 ‒ 
устойчивые города и населенные пункты; цель 
№12 ‒ ответственное потребление и производ-
ство; цель №13 ‒ борьба с изменением клима-
та; цель №14 ‒ сохранение морских экосистем; 
цель №15 ‒ сохранение экосистем суши [10].

В работе Хью Бартона «Карта здоровья для 
градостроителей: на пути к концептуальной 
модели здоровых устойчивых поселений» в 
2005 г. представлены факторы, влияющие на 
здоровье горожан [11] (рис. 3).

Таким образом, если мы опираемся на цели, 
задачи и параметры устойчивого развития 
территорий, закрепленные в глобальной по-
вестке «Новой программы развития городов», 
то принципы концепции «Здорового города» 
могут быть связаны со следующими задачами:

1. Развитие устойчивой мобильности насе-
ления, в том числе развитие общественного 
транспорта и средств индивидуальной мо-
бильности. 

2. Развитие объектов системы здравоохра-
нения, включая обеспечение всеобщего до-
ступа к услугам в области диспансеризации, 
репродуктивного здоровья в целях сокраще-
ния смертности среди новорожденных и ма-
терей.

3. Создание здоровых условий для прожи-
вания населения, развития жилых типологий, 
санации жилой застройки. 

4. Развитие инклюзивной городской среды. 
5. Повышение параметров озеленения и 



62

Innovative Project. 2024. Том 9, №16

благоустройства городских территорий общего 
пользования. 

6. Модернизация инженерной инфраструк-
туры района, внедрения систем, обеспечиваю-
щих эффективное использование (возможно с 
замкнутым циклом) природных ресурсов. 

7. Экологическое просвещение населения, 
пропаганда здорового образа жизни и устой-
чивого потребления для горожан. 

В свою очередь, если мы планируем развитие 
транспортной инфраструктуры урбанизирован-
ных территорий с опорой на принципы устой-
чивого развития и «Новую программу развития 
городов», то целью становится разработка плана 
устойчивой городской мобильности (ПУГМ), в 
основе которого лежат следующие принципы [12]:

1. Удовлетворение основных потребностей 
в мобильности всех пользователей.

2. Балансирование и реагирование на раз-
личные потребности в мобильности и транс-
портных услугах со стороны граждан, пред-
приятий и промышленности.

3. Сбалансированное развитие и улучшение 
интеграции различных видов транспорта.

4. Выполнение требований устойчивого раз-
вития, уравновешивание потребностей в эко-
номической жизнеспособности, социальной 
справедливости, здравоохранении и качестве 

окружающей среды.
5. Оптимизация эффективности и рента-

бельности.
6. Более эффективное использование город-

ского пространства и существующей транс-
портной инфраструктуры и услуг.

7. Повышение привлекательности городской 
среды, качества жизни и здоровья населения.

8. Повышение безопасности дорожного дви-
жения.

9. Сокращение загрязнения воздуха и шума, 
выбросов парниковых газов и потребления 
энергии.

Сегодня в нашей стране цели устойчивого 
развития зачастую рассматриваются как зада-
чи, реализуемые отдельно в рамках работы от-
дельных социальных, экономических государ-
ственных и региональных программ и планов 
или же как «социальная» нагрузка для проек-
тов коммерческого освоения городских терри-
торий. Взаимосвязи ЦУР с вопросами террито-
риального планирования должны стать более 
системными за счет применения инструмен-
тов интеграции социально-экономического 
регионального развития, территориального, 
и стратегического планирования, документов 
межсекторального планирования, таких как 
планы устойчивой городской мобильности и 

Рис. 3. Детерминанты здоровья и благополучия, Barton and Grant (2006 г.) (lleiengel.cat)
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концепция здорового города. Задачи такого 
городского планирования последовательно 
совпадают с ЦУР №16 «Мир, правосудие и 
эффективные институты» и ЦУР №17 «Пар-
тнерство в интересах устойчивого развития», 
их решение часто определяет эффективность 
городского планирования.

Главными направлениями разработки 
Плана устойчивой городской мобильности 
(ПУГМ) для исторического поселения Сама-
ры, выполняемого в составе концепции устой-
чивого развития исторического поселения 
города Самары в 2024 г., стало выстраивание 
методического каркаса из двух системных вза-
имосвязей: баланс между градостроительным 
спросом на устойчивую городскую мобиль-
ность и его предложениями (мероприятиями, 
заложенными в ПУГМ), а также взаимосвязь 
между «идеальными» целями устойчивого 
развития, заявленными в декларациях, про-
граммах, повестках устойчивого развития и 
конкретными инструментами, механизмами, 
действующими транспортными программами 
и условиями на местах.

Таким образом, элементами системного 
каркаса ПУГМ, связывающего его как с дру-
гими элементами концепции устойчивого 
развития, так и с передовым международным 
опытом планирования устойчивого развития 
городских территорий, а также с инструмен-
тарием эффективной реализации и транс-
портной ситуацией на местах, стали следую-
щие его аналитические и проектные разделы:

I. Стратегия устойчивой городской мобиль-
ности: цели и задачи.

II. Формирование спроса на устойчивую го-
родскую мобильность.

III. Инструменты эффективной реализации 
ПУГМ.

IV. Предложения устойчивой городской мо-
бильности.

Разработка плана устойчивой мобильности 
исторического поселения г. Самары ведется 
по нескольким направлениям городского пла-
нирования (транспортного, градостроитель-
ного, социально-экономического): 

1) формирование спроса на устойчивую го-
родскую мобильность; 

Рис. 4. Разделы плана устойчивой городской мобильности
для исторического поселения Самары, 2024 г.
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2) развитый социальный баланс населения; 
3) смешанное землепользование и развитие 

систем социального и культурно-бытового 
обслуживания населения района, в том числе 
ночного (местных жителей), дневного (рабо-
тающие, учащиеся, отдыхающие) и сезонного 
(туристы и отдыхающие); 

4) развитие общественного транспорта; 
5) развитие средств индивидуальной мо-

бильности населения и пр.
Для стимулирования внедрения средств 

индивидуальной мобильности в транспорт-
ное обслуживание населения, особенно днев-
ного, необходимо (в соответствии с ЦУР 16 и 
17) внедрять управление мобильностью и пар-
тнерство, в том числе для государственных и 
частных организаций. В разделе IV «Инстру-
менты» Плана устойчивой городской мобиль-
ности для исторического поселения г. Самары 
может быть разработана и предложена си-
стема кампусного обслуживания студентов и 
преподавателей вузов и средних учебных заве-
дений, расположенных на территории истори-
ческого поселения (аудитория, формирующая 
транспортный спрос, составляет более 35 тыс. 
человек), включающая инфраструктуру инди-
видуальной мобильности (пункты проката с 
удобной локацией, велодорожки и велосипед-
ные полосы в составе улично-дорожной сети, 
кампусные электронные карты и приложения 
и пр.). Программа кампусной мобильности 
может быть разработана силами и ресурсами 
объединенного партнерства с участием вузов-
ских, межвузовских, областных (департамент 
по делам молодежи Самарской области), го-
родских (Департамент транспорта г. Сама-
ры) структур, общественных организаций и 
частных компаний. Управленческая структу-
ра проекта может быть открытой и вовлекать 
новых участников партнерства [12].

Таким образом, мероприятия плана устой-
чивой городской мобильности и концепции 
здорового города могут рассматриваться вза-
имосвязанно через интеграцию целей в обла-
сти территориального планирования, охраны 
окружающей среды и здоровья населения, 
достижения социального и гендерного равен-
ства, политики доступного жилища, развития 
транспорта, стимулирования предпринима-
тельства, партнерства и эффективных инсти-
тутов развития как элементы единой полити-
ки городского планирования.
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