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К СОСТАВУ И СВОЙСТВАМ СТОЧНЫХ ВОД 
ПРИ СБРОСЕ В ПОВЕРХНОСТНЫЕ ВОДНЫЕ ОБЪЕКТЫ

SYSTEM ANALYSIS OF NORMATIVE REQUIREMENTS EVOLUTION 
IN TERMS OF COMPOSITION AND CHARACTERISTICS OF SEWAGE 
DISCHARGED INTO SURFACE WATER BODIES

Приведена информация об основных норматив-
ных документах по сбросу сточных вод в поверх-
ностные водные объекты, принятых в России, 
Европе и США. Обобщена информация о норми-
ровании состава и свойств сточных вод при сбро-
се в поверхностные водные объекты. Система 
нормирования сброса сточных вод, действующая 
в России в период с 1947 до 2019 гг., формировала 
установление предельно допустимых концентра-
ций по большинству загрязняющих веществ на 
уровне технически недостижимых концентра-
ций. Введение в действие нормативных докумен-
тов: ИТС 10–2019, «Правила отнесения водных 
объектов к категориям водных объектов для це-
лей установления технологических показателей 
НДТ …» (2019 г.) является очередным этапом 
практических действий по кардинальному изме-
нению нормирования сброса сточных вод в водные 
объекты в Российской Федерации.

Information on the main normative documents on 
wastewater discharge into surface water bodies adopt-
ed in Russia, Europe and the USA is given. The infor-
mation on normalization of composition and properties 
of waste water discharged into surface water bodies is 
summarized. The system of sewage discharge rationing, 
operating in Russia from 1947 to 2019, formed the es-
tablishment of maximum permissible concentrations for 
the majority of pollutants at the level of technically un-
att ainable concentrations. Implementation of normative 
documents of ITG (information technology guide) 10-
2019 and «Rules for att ributing water bodies to catego-
ries of water bodies to establish technological indicators 
of BAT (Best Available Technology)...». (2019) is the 
next stage of practical actions to radically change the 
normalization of wastewater discharge into water bodies 
in Russia.
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В России и ряде государств Европы с начала 
XVIII столетия издавались законы по защите во-
дных объектов от загрязнения бытовыми отхо-
дами, по охране лесов, по рыболовству и охоте, 
а также благоустройству городов и поселений. 
На основе этих законов происходило последо-
вательное формирование многопрофильного 
комплекса законов по охране окружающей 
среды. С целью предоставить специалистам, 
работающим в области санитарной техники, 
охраны санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения и охраны природы, более 
глубокого понимания существующих проблем 
в Российской Федерации в сфере проектирова-
ния и эксплуатации станций очистки сточных 
вод выполнен системный анализ эволюции 
формирования и узаконения правил по сбросу 
сточных вод в поверхностные водные объекты 

на основе обобщения информации из норма-
тивных документов, принятых в России, Европе 
и США.

В России был выпущен целый ряд государ-
ственных Указов с целью обеспечения улучше-
ния санитарного состояния в городах посред-
ством узаконения запрета загрязнять бытовыми 
отбросами и навозом животных городские ули-
цы и участки вблизи домов. Например, в 1709 г. 
Петр I издал Указ № 2225 «О наблюдении Мо-
сковским обывателям чистоты на дворах и на 
улицах, о свозе всякого помета за Земляной 
город и содержании мостовой в исправности». 
Для защиты водных объектов от загрязнения 
бытовыми отходами в 1719 г. был издан Указ 
Петра I под № 3382 «О запрещении засорять 
Неву и другие реки нечистотами, о содержа-
нии бечевника, о починке мостов и исправле-
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нии пожарной повинности». Обыватели города 
из «нижних персон», изобличенные в наруше-
нии указа в части запрета на загрязнение рек, 
должны были подвергаться наказанию – «биты 
кнутом и сосланы будут в вечную каторгу». 

В августе 1803 г. Александр I издал Указ 
№ 20881 «О наблюдении начальниками город-
ской полиции за чистотой и опрятностью в горо-
дах». В соответствии с этим указом полиции по-
ручалось осуществлять надзор за тем, чтобы реки 
и источники ничем не засорялись и не разрешать 
выше городов по течению рек и протоков строить 
фабрики, которые могут загрязнять речные воды. 
Кроме этого полиции поручалось выполнять 
«надзор в отношении к народному здравию … 
и не дозволять» засорять улицы нечистотами, 
а также наблюдать за очисткой и содержанием 
водосточных лотков и каналов в поселениях.

В январе 1833 г. был издан Указ № 5947, 
утвержденный Николаем I, содержащий ре-
шение о введении в действие с 1 января 1835 г. 
актуализированного сборника законов «Свод 
законов Российской Империи», состоящий из 
четырех частей. В IV части, называемой «Свод 
уставов государственного благоустройства», 
были опубликованы нормативные акты под на-
званием «Свод уставов строительных». В «Уста-
ве строительном» (издания 1857 г.) из сборника 
«Свод законов Российской Империи» в пара-
графе 10 приложения к статье 347 записано, что 
«владельцы домов не имеют права проводить 
от помойных ям и отхожих мест подземные 
трубы в городские трубы, под опасением взы-
скания шестидесяти рублей серебром».

В 1845 г. Указом № 19283, утвержденным Ни-
колаем I, было введено в действие с 1 мая 1846 г. 
«Уложение о наказаниях уголовных и исправи-
тельных». В Уложении кроме статей по уголов-
ному праву содержались статьи по обеспечению 
порядка в хозяйстве и благоустройстве городов 
и селений, а также статьи, «ограждающие на-
родное здравие» посредством узаконения опре-
деленных правил по охране воздушной среды 
и источников питьевой воды. Наиболее важные 
для того периода времени санитарно-техниче-
ские правила и «исправительные наказания» за 
их нарушение изложены в следующих статьях 
Уложения [1]: 

– «статья 1053. Если кто-либо построит, 
признанные по законам вредными для чистоты 
воздуха или безвредности воды, фабрику, ма-
нуфактуру или завод в городе, или хотя и вне 
города, но выше его по течению реки или про-
тока, то эти заведения уничтожаются за счет 
виновного, и он подвергается денежному взы-
сканию …»; 

– «статья 1324. Владельцы домов, которые 
проведут подземные трубы от помойных ям 

и отхожих мест своих домов в трубы городские, 
подвергаются за это денежному взысканию: 
в столицах шестидесяти, в других городах три-
дцати рублей».

В опубликованном в 1872 г. «Уставе о нака-
заниях, налагаемых мировыми судьями», при-
ведена статья 53, в соответствии с которой: «за 
проведение подземных труб от помойных ям, 
заводов или отхожих мест в городские трубы, 
виновные подвергаются: денежному взыска-
нию не свыше 100 рублей. В случае проведения 
таких труб в реки или каналы, виновные под-
вергаются тому же взысканию вдвое» [2].

История разработки в Англии правил по 
сбору, отведению, обработке и утилизации 
компонентов бытовых сточных вод берет свое 
начало с закона «Town Improvement Clauses 
Act», принятого в 1847 г. Согласно этому зако-
ну все жидкие нечистоты надлежало обязательно 
отводить в водостоки [3]. Следует отметить, что 
до 1815 г. в Лондоне действовало правило о за-
прете сбрасывать человеческие экскременты 
в водосточные каналы. 

Во Франции в 1848 г. был принят Декрет 
об учреждении санитарных советов, которые 
должны были контролировать работы по ас-
сенизации местности и жилищ [4]. В Париже 
специально изданным Декретом в марте 1852 г. 
было назначено к 1862 г. существующую вы-
возную систему ассенизации преобразовать 
в сплавную систему канализации. Для реали-
зации этого решения были построены допол-
нительные водосточные каналы для отведения 
дождевых сточных вод и нечистот [5]. Следу-
ет отметить, что во Франции «с 1785 г. суще-
ствовал наказ королевского совета, подтверж-
денный вновь в сентябре 1814 г., по которому 
домовладельцам воспрещалось устраивать 
сообщение с водостоками, для спуска в них 
жидких нечистот из отхожих мест; законом 20 
декабря 1850 г. (практически одновременно, 
как и в Лондоне) было разрешено, в виде опыта 
и временной меры, спускать дезинфицирован-
ные нечистоты из отхожих мест в городские во-
досточные сети» [6]. 

В отчете о поездке в 1901 и 1902 гг. за грани-
цу гражданского инженера А.К. Енша [7] при-
водится информация о том, что «в Германии 
о загрязнении рек говорится в законах о рыбо-
водстве (1874 г.) и в сельскохозяйственных и лес-
ных законах (1880 г.)». Согласно этим законам 
«запрещается бросать в реки такие вещества, 
которые могут принести вред рыбоводству (чу-
жому), хотя допускаются исключения, при зна-
чительных интересах промышленности». 

Анализ законодательных актов в области 
охраны водных объектов от загрязнения быто-
выми и фабричными отходами, а также сточ-
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ными водами из отхожих мест и выгребов, 
принятых в России и промышленно развитых 
странах Европы в период XVIII–XIX столетий, 
показывает, что до 1850-х гг. в России, Англии, 
Франции и Германии действовали фактически 
идентичные законы, в которых были установле-
ны только общие положения о запрете сброса 
в водные объекты бытовых сточных вод. Англия 
является первой страной, в которой на осно-
вании акта «Town Improvement Clauses Act» 
(1847 г.) был узаконен сброс в реки через город-
ские водосточные сети бытовых сточных вод без 
указания содержания в них предельной нормы 
загрязняющих веществ. Отсутствие конкретных 
положений и норм в природоохранных зако-
нах, принятых до 1876 г. во всех странах, было 
обусловлено низким уровнем знаний в области 
гигиены, химии, микробиологии и отсутстви-
ем практики в данном виде хозяйственной дея-
тельности жителей городов.

В Англии в 1865 г. была создана Королев-
ская комиссия «Rive pollution commission», 
которой было поручено разработать меро-
приятия по предотвращению негативного воз-
действия на реки при сбросе в них городских 
и производственных сточных вод. В 1868 г. была 
назначена новая Королевская комиссия упол-
номоченных, которая на основе результатов ис-
следований в течение четырех лет разработала 
«стандарты чистоты (standards of purity)» и ре-
комендовала их ввести в действие в редакции, 
изложенной в четвертом докладе комиссии. 
Этот доклад был опубликован в «приложении 
В» к акту «Rivers Pollution Prevention Act», уза-
коненному в 1876 г. [8]. В примечании прило-
жения В приведена важная информация: «Сле-
дует помнить, что стандарты, рекомендованные 
уполномоченными в вышеупомянутом докладе, не 
были приняты в законе Rivers Pollution Prevention 
Act, 1876; тем не менее, поскольку они выра-
жают мнение, которое явилось результатом 
очень обширного и тщательного исследова-
ния причин загрязнения рек, они будут иметь 
право на решающее слово при определении 
того, следует ли считать жидкость «ядовитой, 
вредной или загрязняющей» в рамках этого 
закона». Рекомендуемые в четвертом докладе 
Королевской комиссии «стандарты чистоты» 
были установлены по 13 показателям, для ко-
торых указывалось максимально допустимое 
количество загрязняющего вещества в сточных 
водах, сбрасываемых из «городских коллекто-
ров и мануфактур». Для городских сточных вод, 
а также стоков из определенного ряда фабрик 
было рекомендовано оценивать качество по 
следующим пяти основным показателям с ука-
занием количественной нормы: концентрация 
взвешенных минеральных веществ 30 мг/л; 

концентрация сухого органического вещества, 
содержащегося в жидкости во взвешенном со-
стоянии, 10 мг/л; концентрация растворенного 
органического углерода 20 мг/л; концентрация 
растворенного органического азота 3 мг/л; цвет-
ность – «любая жидкость, помещенная в сосуд 
из белого фарфора или фаянса, при дневном 
освещении должна иметь отчетливый цвет, 
если ее слой толщиной один дюйм». Другие 8 
из 13 показателей имели отношение исключи-
тельно для производственных сточных вод, об-
разующихся на «химических производствах».

В работе [9] подробно изложены недо-
статки и затруднения практического приме-
нения положений английского закона 1876 г. 
и рекомендуемых в нем норм чистоты воды. 
Поэтому уполномоченные Королевской ко-
миссии подготовили проект новой редакции 
закона «Rivers purification bill» (1886 г), но Пар-
ламент отклонил и не узаконил этот документ. 
Следует обратить внимание на то, что, как от-
мечал автор статьи [10] в авторитетном журна-
ле Королевского санитарного института, закон 
1876 г. «Rivers Pollution Prevention Act» прак-
тически не использовался до принятия закона 
о местном самоуправлении 1888 г. 

Заслуживает внимания оценка проф. 
Г.В. Хлопина [9] прогрессивным действиям Ан-
глии в деле установления числовых норм чисто-
ты воды: «необходимость специального зако-
нодательства по охране вод в настоящее время 
сознается повсюду … Нельзя не отметить, что 
в Англии и Германии заботы о чистоте вод явля-
ются до известной степени уже запоздалыми», 
потому что реки сильно загрязнены отходами.

Анализ законов по охране водных объектов 
от загрязнений, действующих и разрабатывае-
мых на рубеже 1902 г. в России, Англии, Гер-
мании, Австрии, Франции, Бельгии и Швейца-
рии, показывает, что только в Англии имелось 
стремление установить в законе предельно до-
пустимые концентрации (ПДК) загрязняющих 
веществ. В других странах преобладала тенден-
ция узаконения только общих правил, а выра-
ботку детальных указаний и норм по охране во-
дных объектов и норм чистоты для спускаемых 
в них сточных вод планировалось передавать 
местным органам власти, которым поручалось 
издавать специальные постановления в разви-
тие основного закона.

Первенство Англии в области количествен-
ного нормирования содержания загрязняю-
щих веществ в правилах спуска сточных вод 
в водные объекты, а также в области развития 
отрасли строительства и эксплуатации кана-
лизационных сетей и станций очистки город-
ских и производственных сточных вод было 
обусловлено двумя причинами. Главной при-
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чиной было то, что Англия первая из всех стран 
Европы встала на путь интенсивного развития 
промышленности, поэтому в ней раньше, чем 
в других странах, произошло существенное 
увеличение жителей городов и, как следствие, 
резкое ухудшение санитарных условий в горо-
дах. Количество жителей в Лондоне в 1856 г. до-
стигло 2000 тыс. человек, а в 1900 г. – 4500 тыс. 
человек. Для сравнения население Санкт-Пе-
тербурга с 1860 по 1897 гг. возросло с 534 до 1267 
тыс. человек, а Москвы – с 352 до 1036 тыс. чело-
век. В 1890-е гг. городское население в Англии 
составляло 72 % всего населения, а в России – 
около 12 %, в Германии – 42,5 %, во Франции – 
37,4 %, в США– 29,2 %.

Второй причиной быстрого развития в Ан-
глии санитарной техники в целом и нормиро-
вания очистки сточных вод было то, что в этой 
стране реки являются маловодными, а уровень 
их загрязнения во второй половине XIX столе-
тия, как отмечалось в докладах Королевских ко-
миссий, был уже достаточно высокий.

В России в конце 1870-х гг. началось фор-
мирование научно-методических положе-
ний и разработка правовых актов в области 
нормирования загрязняющих веществ и ми-
кроорганизмов в сточных водах при сбросе 
в водные объекты. Параллельно с этим осу-
ществлялась актуализация правил санитар-
ного благоустройства поселений, узаконенных 
в период XVIII и XIX вв. Эти процессы развива-
лись на основе нормотворческой деятельности 
государственных организаций, а также актив-
ной деятельности общественных и профессио-
нальных организаций. 

В России в 1803 г. для управления всеми 
сферами внутренней жизни государства кроме 
вопросов народного просвещения, финансов 
и коммерции было учреждено Министерство 
внутренних дел (МВД). Для управления в сфере 
охраны здоровья населения государства в струк-
туре МВД в том же году был создан Медицин-
ский совет для выполнения многочисленных 
функций по здравоохранению. В 1804 г. в соста-
ве МВД был создан Медицинский департамент, 
основным направлением деятельности которо-
го был санитарный и врачебный контроль. 

В 1902 г. на восьмом Пироговском съезде 
Общества русских врачей по предложению док-
тора А.Д. Соколова была образована комиссия 
для выяснения вопроса о загрязнении водных 
источников. В резолюции седьмого Русского 
водопроводного съезда (1905 г.), в работе ко-
торого принимали участие санитарные врачи, 
было отмечено, что необходимо разработать 
и узаконить нормы химического, физического 
и бактериологического состава сточных вод на 
выпуске в водные объекты. На восьмом Русском 

водопроводном съезде в Санкт-Петербурге 
(1907 г.) было принято постановление, согласно 
которому необходимо образовать особую Ко-
миссию при Постоянном Бюро Водопроводных 
Съездов для изучения вопроса очистки сточных 
вод при условии сброса их в реки «на основа-
нии опытов и данных русской практики». 

В 1907 г. Медицинский Совет МВД вырабо-
тал «Санитарные требования, которым должны 
удовлетворять сточные воды, спускаемые в об-
щественные водоемы». Они были опубликова-
ны в Циркуляре МВД от 5 марта 1908 г. № 222. 
В соответствии с санитарными требованиями 
кроме общих указаний о том, что сточная вода 
не должна содержать: ядовитых веществ; бо-
лезнетворных микроорганизмов; нефти, жиров 
и масел в количестве, приводящем к образо-
ванию пленки при отстаивании пробы воды, 
в них указывалось на то, что «сточная вода не 
должна содержать взвешенных веществ более, чем 
вода того водоема, куда она спускается» и не долж-
на загнивать в течение 7 суток в закрытом сосуде, 
а температура сточных вод на выпуске не долж-
на превышать 20–30 °С. В 1910 г. эти правила 
были актуализированы. Изменения и допол-
нения, внесенные в циркуляр № 222 от 5 марта 
1908 г., были опубликованы в Циркуляре МВД 
№ 1445 от 6 декабря 1911 г. [11, 12]. В актуали-
зированной редакции санитарных требований 
была указана конкретная величина ПДК взве-
шенных веществ, равная 40 мг/л, и новый число-
вой интервал показателя – предельная величи-
на температуры сточных вод 30–40 °С. Следует 
добавить, что Циркуляры МВД не имели статус 
государственного закона, но являлись руково-
дящим документом для органов местного са-
моуправления.

В России законодательный акт о местном 
самоуправлении (первая редакция Городового 
положения утверждена в 1870 г.) был узаконен 
на 18 лет раньше, чем в Англии. Согласно ста-
тье 108 Городового положения (1892 г.) в рос-
сийских городах органы местного самоуправле-
ния разрабатывали местные «правила о мерах 
предосторожности против загрязнения водных 
объектов». Примером этого является обяза-
тельное постановление о нормах качества сточ-
ных вод при сбросе в реки, утвержденное Го-
родской Думой г. Твери в 1908 г. Постановление 
о нормах качества сточных вод для Твери было 
разработано на основе требований, выработан-
ных Медицинским советом МВД в 1907 г. (Цир-
куляр МВД от 5 марта 1908 г. № 222). В соот-
ветствии с этим постановлением сточные воды 
предприятий и торговых бань «могут быть спу-
щены после очистки» в водные объекты, если 
по качеству будут удовлетворять целому ряду 
условий, из которых заслуживают внимание 
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следующие показатели: содержание взвешен-
ных веществ не более 50 мг/л; прозрачность не 
ниже 5 см по шрифту Снеллена; вода должна 
обладать способностью не загнивать в закупо-
ренном сосуде в течение 7 суток; запах допу-
скается лишь «слабо землистый или неопре-
деленный»; сточная вода не должна содержать 
сероводород и вредных для здоровья металлов: 
медь, мышьяк, сурьма, свинец и др., а также 
свободного хлора и болезнетворных микроор-
ганизмов [13]. Следует обратить внимание на 
то, что вышеприведенные нормы, по данным 
проф. Г.В. Хлопина [13], были использованы су-
дебными экспертами в 1910 г. при составлении 
определения суда г. Твери, который признал 
факт загрязнения притока Волги реки Тьмаки 
и самой Волги сточными водами тверской ма-
нуфактуры Морозова.

По представлению Отдела промышленно-
сти Министерства Торговли и Промышленно-
сти в июле 1911 г. было утверждено Правитель-
ствующим Сенатом «Положение о Временном 
Комитете по изысканию мер к охране водое-
мов Московского промышленного района от 
загрязнения сточными водами и отбросами 
фабрик и заводов» (статья № 1355, Собрание 
узаконений) [14, с. 240]. Временному комитету 
поручалось в Московском промышленном рай-
оне (конкретно в Московской, Владимирской, 
Тверской губерниях и в других при ходатайстве 
Московского биржевого комитета), во-первых, 
исследовать водоемы в отношении влияния на 
них сточных вод промышленных предприя-
тий; во-вторых, проектировать соответству-
ющие местным условиям нормы требований 
к сточным водам с целью охраны этих водоемов 
от загрязнения; в-третьих, разрабатывать прак-
тические способы удовлетворения означенных 
требований. По мнению проф. С.Н. Черкин-
ского [15], Временный комитет по водоохране 
за 1912–1917 гг. выполнил значительный объем 
научно-исследовательских работ, на основе ко-
торых получило развитие новое направление 
в санитарной технике – очистка производствен-
ных сточных вод.

В работе [11] описаны санитарные нор-
мы, выработанные Московской Комиссией по 
испытанию биологического способа очистки 
сточных вод (учрежденной в 1904 г. московской 
Городской управой на базе лаборатории при 
станции очистки на полях орошения), которые 
аналогичны вышеуказанным тверским нормам, 
а также приведены нормы, выработанные проф. 
Дунбаром (Dunbar) и Туммом (Thumm) на ру-
беже 1912 г. в Германии. Сточные воды на выпу-
ске из станции очистки, по мнению немецких 
ученых, должны очищаться от нерастворимых 
веществ на 98–99 %, окисляемость должна быть 

снижена на 60–65 %, очищенная вода не долж-
на загнивать в закрытом сосуде в течение 7 су-
ток и не содержать вредных веществ для рыб, 
а концентрация растворенного кислорода в 1 л 
воды должна быть «не менее 1 см3». В статье [16] 
представлены сведения о нормах, утвержден-
ных Городскими управлениями, в городах Ека-
теринославль и Харьков. В первом из них нор-
мы были установлены аналогичные тверским, 
но с одним существенным добавлением – вода 
должна содержать не менее 5 мг/л азотной кис-
лоты, а в Харькове нормы были приняты доста-
точно умеренными: вода не должна загнивать 
и не иметь дурной запах; прозрачность воды 
должна быть не ниже 5 см.

В 1912 г. был опубликован знаменитый 
восьмой доклад английской Королевской ко-
миссии по очистке и удалению сточных вод, 
учрежденной в 1898 г. В докладе были пред-
ставлены рекомендации по установлению 
норм для спуска сточных вод в водные объ-
екты, которые послужили основой для уза-
конения английского «стандарта 20/30» (где 
20 – это значение показателя БПК5 (мг/л), 
а 30 – концентрация взвешенных веществ 
(мг/л), который применяли в Англии с 1912 до 
1994 гг. для проектирования станций очистки 
сточных вод. В вышеназванном докладе 1912 г. 
рекомендовалось при назначении каждой 
специальной нормы учитывать степень раз-
бавления сточных вод речной водой в водном 
объекте, в частности при разбавлении сточных 
вод в 150–300 раз допускалась отмена пробы 
сточной воды на БПК5, а норма по взвешен-
ным веществам рекомендовалась в размере 
60 мг/л; при разбавлении в 300–500 раз норма 
по взвешенным веществам могла быть сниже-
на до 150 мг/л [17]. Сравнивая английские нор-
мы, рекомендуемые королевскими комисси-
ями в законе «Rivers Pollution Prevention Act» 
(1876 г.) и в докладе 1912 г., следует отметить, 
что во втором документе был введен показа-
тель качества воды БПК5, а также была суще-
ственно снижена норма очистки по взвешен-
ным веществам в случаях разбавления сточных 
вод речной водой более чем в 150 раз. Следует 
особо отметить, что в рекомендациях, изложен-
ных в докладе 1912 г., нет информации о норме со-
держания в сточных водах соединений азота, серы 
и многих других веществ, для которых в приложе-
нии В к закону 1876 г. «Rivers Pollution Prevention 
Act» были рекомендованы ПДК.

Анализ работ, посвященных развитию 
санитарного законодательства в России до 
1917 г., показывает, что наряду с выполнением 
исследований по методологии нормирования 
загрязнений в сточных водах на выпуске в во-
дные объекты и по сбору статистических дан-
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ных о составе различных категорий сточных вод 
и составе воды в водных объектах специалиста-
ми, работающими в области санитарной техни-
ки, были разработаны также нормы и правила 
сброса сточных вод с указанием ПДК загрязня-
ющих веществ. 

После Октябрьской революции 1917 г. 
в России нормирование вредных веществ для 
сточных вод, допускаемых к спуску в водные объ-
екты, практически началось после утверждения 
26 октября 1923 г. Народным комиссариатом 
здравоохранения (Наркомздрав) РСФСР доку-
мента «Положение о нормах чистоты сточных 
вод». Эти нормы были достаточно свободны-
ми. Например, в примечании к § 1 Положе-
ния написано, что требование незагниваемо-
сти спускаемых сточных вод в закрытом сосуде 
в течение 7 дней «может быть опущено в слу-
чае благоприятных местных условий», а в при-
мечании к § 2 – утвержденная величина ПДК 
взвешенных веществ в 60 мг/л временно на 5 
лет (до 1927 г.) повышается до 80 мг/л «в случае 
подходящих местных условий, гарантирующих 
санитарную безопасность в смысле загрязнения 
водоема» [18]. 

В УССР Центральный санитарно-техниче-
ский совет тоже издал постановление от 26 сен-
тября 1925 г. о нормах сточных вод, допускаемых 
к спуску в водные объекты на основании поста-
новления Совнаркома УССР от 29 июня 1925 г. 
«О санитарной охране вод». Эти нормы были 
аналогичны нормам, введенным на территории 
РСФСР, за исключением нормативного значе-
ния ПДК взвешенных веществ, которое было 
установлено равным 30 мг/л при условии раз-
жижения их в водоеме не менее чем в 100 раз. 
Требование к незагниваемости воды было од-
нозначным, и, кроме того, в нормах УССР было 
прописано требование к предельной темпера-
туре воды – не более 30–40 °С. 

Наркомздрав РСФСР в развитие поста-
новления Совнаркома РСФСР от 6 июля 1928 г. 
«Об установлении зоны санитарной охраны 
водных источников, служащих для централь-
ного водоснабжения городов …» издал 16 мая 
1929 г. «Санитарные правила о спуске сточных 
вод с территории населенных мест, фабрич-
но-заводских и промышленных предприятий, 
жилых и других зданий и сооружений». В этих 
Правилах в дополнение к нормам, изданным 
в 1923 г., было введено новое положение, касаю-
щееся оценки изменения кислородного режи-
ма в водоприемнике после спуска в него сточ-
ных вод. В соответствии с п. 8 Правил 1929 г. 
«содержание растворенного кислорода в воде 
водоема после смешения со сточной водой не 
должно понижаться ниже 4 мг/л» [19, с.79]. Сле-
дует отметить, что аналогичная «кислородная 

норма» была описана в восьмом докладе Коро-
левской комиссии, опубликованном в 1912 г., но 
в выводах английской комиссии эта норма не 
была введена в «общий стандарт», рекомендо-
ванный ими для оценки качества сточных вод 
перед сбросом их водный объект.

В 1938 г. Наркомздравом СССР изданы 
«Правила и инструкция по спуску сточных вод 
в открытые водоемы», утвержденные 2 марта 
1938 г. главным государственным санитарным 
инспектором СССР [20]. В Правилах было при-
менен прогрессивный способ нормирования, 
который позволил реализовать принцип «учета 
местных условий» посредством назначения кон-
кретных значений ПДК веществ для пяти кате-
горий водоемов, классифицированных в зависи-
мости от вида и целей водопользования. ПДК 
взвешенных веществ (до 60, 100 и 120 мг/л в зави-
симости от категории водоема) и относительная 
стабильность (стойкость к загниванию не менее 
80 %, что соответствует периоду испытания 7 су-
ток закрытой в сосуде пробы воды) были уста-
новлены для сточной воды, спускаемой после 
очистки, а содержание растворенного кислоро-
да было назначено (не ниже 6 и 4 мг/л) для воды 
водоприемника в контрольном створе ниже вы-
пуска сточных вод. 

Следующим шагом в гигиеническом нор-
мировании была разработка в 1939 г. Нар-
комздравом СССР новой редакции «Правила 
спуска сточных вод в открытые водоемы», ко-
торые были опубликованы в составе Общесо-
юзного стандарта ОСТ 90014-39, утвержден-
ного 14 февраля 1939 г. Комитетом по делам 
строительства при Совнаркоме СССР. В этом 
стандарте [21, с. 231] было назначено четыре 
категории водоемов. Отличительной особенно-
стью этих Правил было назначение ПДК взве-
шенных минеральных веществ и органических 
веществ, находящихся во взвешенном состоя-
нии, в зависимости от кратности разбавления 
сточных вод водой водоприемника. Сравнение 
Правил, утвержденных Наркомздравом СССР 
в 1938 г., и Правил из ОСТ 90014-39 показывает 
появление в 1939 г. новой тенденции, выражаю-
щейся в существенном снижении требований к ка-
честву очистки сточных вод по взвешенным веще-
ствам при спуске в водоемы, не используемых 
для централизованного хозяйственно-питьево-
го водоснабжения (2, 3 и 4 категории водоемов). 
Например, при спуске в водоем с 300-кратным 
разбавлением сточных вод ПДК взвешенных 
веществ, содержащихся в сточной жидкости, 
были установлены 75, 200, 350 и 500 мг/л, соот-
ветственно для категорий водоемов 1, 2, 3 и 4. 
Кроме этого, в стандарте отсутствовала норма 
по относительной стабильности, равная 80 %, 
установленная в предыдущих изданиях Пра-
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вил 1938 и 1929 гг. и в Медицинских цирку-
лярах МВД 1911 и 1908 гг. Норма о стойкости 
к загниванию сточных вод, сбрасываемых в во-
доем, была установлена и в Положении 1923 г., 
но в виде общего требования без числового 
значения экспозиции пробы воды. Изменение 
технической политики в области санитарного 
нормирования и смена органа утверждающего 
правила спуска сточных вод были обусловлены 
активной деятельностью сторонников поли-
тической кампании по «борьбе с вредитель-
ством», проходившей в СССР в эти годы [22]. 

По данным проф. П.С. Белова [23, с.48] в пе-
риод военного времени действовали строитель-
ные правила У-53–42 «Указания по проектиро-
ванию и устройству канализации в условиях 
военного времени», утвержденные распоряже-
нием Наркомстроя СССР (1942 г.), а для охраны 
водоемов от загрязнения применялись правила 
спуска сточных вод, утвержденные Совнарко-
мом СССР в составе ГОСТ 1324–41 «Предприя-
тия промышленные. Санитарные нормы и пра-
вила проектирования». Эти Правила были 
разработаны на основе ОСТ 90014-39. 

В июле 1943 г. взамен ГОСТ 1324–41 был 
введен в действие ГОСТ В-1324–43 «Предприя-
тия промышленные. Санитарные нормы и пра-
вила проектирования», в составе которого были 
опубликованы «Санитарные правила спуска 
промышленных сточных вод в общественные 
водоемы» с отметкой рекомендуемые. В этом 
стандарте были установлены нормы чистоты 
воды, аналогичные тем, которые были узако-
нены в ОСТ 90014-39. Единственным и очень 
существенным отличием ГОСТ В-1324–43 было 
то, что в нем впервые в российских правилах 
спуска сточных вод был введен параметр БПК5 
с указанием его предельной величины для смеси 
сточных вод и воды водоема: 2 мг/л для 1 катего-
рии водоемов и 4 мг/л соответственно для 2 кате-
гории водоемов. 

В 1947 г. взамен ГОСТ В-1324–43 был введен 
актуализированный стандарт – ГОСТ 1324-47, 
утвержденный Совнаркомом СССР. В составе 
этого стандарта были узаконены новые «Сани-
тарные правила спуска промышленных сточ-
ных вод в общественные водоемы». Требова-
ния к спуску хозяйственно-фекальных сточных 
вод с территорий предприятий и населенных 
пунктов регламентировались в соответствии 
с этим же стандартом. Методика нормиро-
вания ПДК взвешенных веществ и БПК при 
спуске сточных вод в водные объекты, приме-
ненная в санитарных правилах спуска сточных 
вод из ГОСТ 1324–47, существенно отличается 
от способов нормирования в ранее принятых 
Правилах в России и за рубежом. Для этих двух 
показателей в новом стандарте были назначены 

ПДК не для спускаемых сточных вод, а для воды 
водоема в расчетном створе после спуска в него 
сточных вод. Данная методика, как известно, 
была описана в 1912 г. в восьмом докладе Ко-
ролевской комиссии (учрежденной в 1898 г.) 
применительно для нормирования содержа-
ния растворенного кислорода в воде водного 
объекта. Следует отметить, что аналогичная 
«кислородная норма» была узаконена в Прави-
лах Наркомздрава 1929 и 1938 гг. и в стандартах 
ОСТ 90014-39 и ГОСТ В-1324–43. После опубли-
кования ГОСТ 1324–47 проф. С.Н. Черкинский 
отмечает, что в области нормирования условий 
спуска сточных вод в водные объекты «завер-
шен весьма длинный период исканий научно 
обоснованных и практически рациональных 
позиций …», а наиболее актуальной задачей 
для современной гигиенической науки являет-
ся обоснование ПДК вредных веществ в водоеме 
на основе научных исследований [24]. 

В 1947 г. Совет министров СССР издает 
постановление от 31 мая «О мерах по ликвида-
ции загрязнения и санитарной охране водных 
источников». С целью реализации директив 
этого постановления Министерство здравоох-
ранения СССР издало специальный приказ 
№ 173 от 27 марта 1948 г., в котором органам 
санитарной инспекции и отраслевым НИИ 
поручалось выполнить огромный перечень ме-
роприятий по санитарной охране водных объ-
ектов, в том числе по упорядочиванию спуска 
в них сточных вод и разработке новых научно 
обоснованных ПДК загрязняющих веществ. 
В 1950 г. при Научно-исследовательском сани-
тарном институте имени Эрисмана была орга-
низована постоянная комиссия по разработке 
ПДК вредных веществ промышленных стоков 
в водоемах, предназначенных для обеспече-
ния санитарных условий жизни населения [25]. 
Разработка нормативов, соответствующих ин-
тересам рыбного хозяйства и промышленного 
водоснабжения, была поручена подкомиссии, 
в которую вошли специалисты инспекции ры-
боохраны и ихтиологи-токсикологи.

В 1951 г. взамен ГОСТ 1324–47 были введе-
ны в действие НСП 101-51 «Санитарные нор-
мы проектирования промышленных пред-
приятий», утвержденные Советом министров 
СССР. «Санитарные правила спуска сточных 
вод в общественные водоемы», опубликован-
ные в НСП 101-51, были дословно переписаны 
из ГОСТ 1324–47. 

В январе 1955 г. взамен НСП 101-51 были 
введены Н 101-54 «Санитарные нормы про-
ектирования промышленных предприятий», 
утвержденные Государственным комитетом 
Совета министров СССР по делам строитель-
ства. «Санитарные правила спуска сточных вод 
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в общественные водоемы», опубликованные 
в Н 101-54, дословно повторяют Правила из 
НСП 101-51. 

В 1961 г. были опубликованы «Правила ох-
раны поверхностных вод от загрязнения сточ-
ными водами», утвержденные 15 июля 1961 г. 
Министерством здравоохранения СССР и со-
гласованные с Госпланом СССР № 372-61. После 
их издания «Санитарные правила спуска сточ-
ных вод в общественные водоемы» из Н 101-54 
утратили силу. В последующих изданиях Сани-
тарных норм проектирования промышленных 
предприятий СН 245-63 и СН 245-71 информа-
ция об общих требованиях, определяющих ус-
ловия спуска сточных вод и степень их чистоты, 
не содержалась. 

Положения в нормативном документе 
«Правила охраны поверхностных вод от за-
грязнения сточными водами», узаконенном 
в 1961 г., были разработаны на основе норм из 
Н 101-54, но имели следующие принципиаль-
ные отличия: вместо трех категорий водоемов 
была введена классификация разделения их на 
две категории, в каждой из которых по два вида 
водопользования. Общие требования к соста-
ву и свойствам воды водоемов, используемых 
в рыбохозяйственных целях (категория 2), были 
установлены индивидуально и сформированы 
в отдельной таблице. Другим отличием но-
вых Правил было то, что в них кроме общих 
требований к составу и свойствам воды водое-
мов, которые включали ПДК по взвешенным 
веществам, БПК, растворенному кислороду 
и др., были опубликованы ПДК вредных веществ 
в воде водоемов санитарно-бытового водополь-
зования и ПДК – в воде рыбохозяйственных 
водоемов. Кроме того, в Правилах были опу-
бликованы ПДК радиоактивных веществ в воде 
водоемов и источников водоснабжения. Тре-
бования к концентрации взвешенных веществ 
в контрольном створе в воде водоемов, исполь-
зуемых для хозяйственно-питьевого водоснаб-
жения (категория 1, вид водопользования 1), 
выраженные через допустимое увеличение со-
держания взвешенных веществ по отношению 
к их фоновой концентрации в водоприемнике, 
были установлены на уровне 0,25 мг/л, а для 
водоемов, используемых для культурно-быто-
вых нужд (категория 1, вид водопользования 
2), – 0,75 мг/л. Для водоемов, используемых 
для рыбохозяйственных целей (категория 2, 
виды – 1 и 2), допустимое увеличение содержа-
ния взвешенных веществ по отношению к их 
фоновой концентрации в водоприемнике уста-
новлено равным 0,25 и 0,75 мг/л соответственно 
для видов водопользования 1 и 2. Требование 
по показателю БПК5 в контрольном створе 
в воде водоемов, используемых для хозяйствен-

но-питьевого водоснабжения (категория 1, вид 
водопользования 1), было установлено на уров-
не 2 мг/л. Для водоемов, используемых для 
культурно-бытовых нужд (категория 1, вид во-
допользования 2), – 4 мг/л. Для водоемов, ис-
пользуемых для рыбохозяйственных целей 
(категория 2, виды водопользования 1 и 2), по-
казатель БПК5 не должен превышать 2 мг/л. 
В Правилах 1961 г. в перечень общих требова-
ний к свойствам воды поверхностных водоемов 
был введен показатель – температура. Темпера-
тура воды водоема в расчетном створе для всех 
категорий и видов водопользования в летний 
период не должна увеличиваться более чем 
на 3 °С, а в зимний период для рыбохозяйствен-
ных водоемов было установлено ограничение – 
не более чем на 5 °С. 

В 1975 г. были опубликованы «Правила ох-
раны поверхностных вод от загрязнения сточ-
ными водами», утвержденные 16 мая 1974 г. 
№ 1166-74 министерствами здравоохранения 
СССР, рыбного хозяйства СССР и мелиора-
ции и водного хозяйства СССР. Общие требо-
вания, определяющие условия спуска сточных 
вод и степень их чистоты, были перепечатаны 
из предыдущей редакции с изменением одной 
нормы – допустимого увеличения температу-
ры в воде рыбохозяйственных водоемов в лет-
ний период. Старая норма была установлена на 
уровне до 3 °С, а новая норма – до 5 °С. В этих 
Правилах в отличие от предыдущих изданий 
в России нормативных документов по спуску 
сточных вод была установлена числовая нор-
ма по содержанию возбудителей заболеваний 
в очищенных сточных водах после обеззаражива-
ния – коли-индекс. Нормативное значение это-
го показателя было установлено следующим 
образом – коли-индекс должен быть не более 
1000 при остаточном хлоре не менее 1,5 мг/л.

С 1 января 1989 г. был введен СанПиН 4630–
88 «Санитарные правила и нормы охраны 
поверхностных вод от загрязнений», утверж-
денный 4 июля 1988 г. Министерством здраво-
охранения СССР. После введения в действие 
СанПиН 4630–88 утратили силу пункты, разделы 
и приложение № 1 из «Правил охраны поверх-
ностных вод от загрязнений» (утвержденных 
в 1974 г.), регламентирующие гигиенические 
требования к охране водоемов и водотоков. 
В СанПиН 4630–88, в отличие от предыдущих 
изданий в России нормативных документов 
по спуску сточных вод, была установлена чис-
ловая норма показателя ХПК воды в расчетном 
створе водотоков и водоемов, используемых для 
хозяйственно-питьевого водопользования, рав-
ная 15 мг/л, а для коммунально-бытовых нужд – 
30 мг/л. Вместо ранее применяемой нормы – 
коли-индекс, предназначенной для контроля 
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за содержанием возбудителей заболеваний 
в очищенных сточных водах после обеззара-
живания, в СанПиН 4630–88 были установлены 
три новых параметра и их числовые нормы по 
содержанию в воде водных объектов в пунктах хо-
зяйственно-питьевого и коммунально-бытово-
го водопользования: а) лактозоположительных 
кишечных палочек, б) колифагов, в) жизнеспо-
собных яиц гельминтов и цист патогенных ки-
шечных простейших. Нормы по взвешенным 
веществам, растворенному кислороду, БПК 
и другим общим показателям были установле-
ны на уровне предшествующего нормативного 
документа (Правила 1974 г.). 

В 1991 г. взамен нормативного документа 
«Правила охраны поверхностных вод от загряз-
нения сточными водами» издания 1974 г. были 
введены в действие «Правила охраны поверх-
ностных вод», утвержденные 21 февраля 1991 г. 
№ 03–13/57–442 Государственным комитетом 
СССР по охране природы. В этом законодатель-
ном акте были собраны и узаконены в новом 
формате действующие в 1991 г. требования по 
нормированию веществ в воде водных объектов 
хозяйственно-питьевого и коммунально-быто-
вого водопользования (из СанПиН 4630–88) и в 
рыбохозяйственных водных объектах. В 2006 г. 
«Правила охраны поверхностных вод», узако-
ненные в 1991 г., прекратили действие в связи 
с тем, что после введения в действие 3 июня 
2006 г. «Водного кодекса РФ» № 74-ФЗ законо-
дательные акты СССР, содержащие нормы по 
регулированию водных отношений, признают-
ся не действующими на территории РФ. 

С 1 января 2001 г. взамен СанПиН 4630–88 
был введен СанПиН 2.1.5.980–00 «Гигиениче-
ские требования к охране поверхностных вод», 
утвержденный Главным государственным са-
нитарным врачом РФ 22 июня 2000 г. и опубли-
кованный Министерством здравоохранения 
России. По состоянию на март 2020 г. прави-
ла и нормы из СанПиН 2.1.5.980–00 действуют 
с изменениями от 4 февраля 2011 г. и 25 сентя-
бря 2014 г. Общие требования к составу и свой-
ствам воды водоисточника, регламентирован-
ные СанПиН 2.1.5.980–00, установлены такие 
же, как и в СанПиН 4630–88, но с дополнением 
еще двух показателей с числовой нормой со-
держания в воде водоисточника возбудителей 
заболеваний – термотолерантные колифор-
мные бактерии и общее содержание коли-
формных бактерий, а норма на определение 
лактозоположительных кишечных палочек 
отменена.

Действующие по состоянию на март 2020 г. 
нормативы качества воды водных объектов ры-
бохозяйственного значения изложены в прика-
зе № 522 от 13 декабря 2016 г. Минсельхоза РФ 

(с изменениями на 12 октября 2018 г.). В этом 
документе общие нормы качества воды уста-
новлены аналогичные нормам, принятым в до-
кументе «Правила охраны поверхностных вод» 
издания 1991 г., за исключением норм для па-
раметра БПК. В Нормативах качества воды из 
приказа № 522 установлена такая же, как и в 
предыдущих изданиях правил, числовая норма 
БПКполн. на уровне 3 мг/л, но при этом допол-
нительно установлена новая норма БПК5, рав-
ная 2,1 мг/л. Следует обратить внимание на то, 
что с даты включения показателя БПК5 в Прави-
ла спуска сточных вод в 1943 г. (ГОСТ В 1324–43) 
было принято считать, что значение параметра 
БПКполн., равное 3 мг/л, является эквивалентом 
БПК5, равному 2 мг/л.

В зарубежных странах нормы чистоты воды 
установлены непосредственно для сточных вод на 
выпуске со станции очистки, а на территории 
РФ расчет нормативного качества очищенных 
(сбрасываемых) сточных вод основывается на 
нормировании состава и свойств воды в водном 
объекте в контрольном створе (на расстоянии 
500 м ниже выпуска сточных вод для всех ви-
дов водопользования) с учетом того, что после 
сброса сточных вод в водном объекте теорети-
чески произойдет определенное разбавление 
загрязняющих веществ, содержащихся в сточ-
ных водах, более чистой водой водоприемника. 
Учитывая приведенные различия в методиках 
нормирования, становится очевидным, что не-
допустимо сравнивать нормы чистоты воды, 
установленные для совершенно разных объек-
тов. В первом варианте рассматриваемый объ-
ект – это сточные воды, а во втором – вода в водо-
приемнике в контрольном створе после спуска 
сточных вод. В большинстве случаев из реаль-
ной практики проектирования и эксплуатации 
станций очистки, вследствие того что фоновые 
концентрации веществ в водных объектах нахо-
дятся на уровне (или выше) нормативов каче-
ства воды в водных объектах рыбохозяйствен-
ного значения, проектировщикам (инженерам 
по санитарной технике) приходится «назначать 
нормативные требования к составу и свойствам 
воды водных объектов непосредственно к самим 
сточным водам», следуя требованиям пункта 9 
Методики разработки нормативов допустимых 
сбросов (НДС), утвержденной приказом Мин-
природы РФ от 17 декабря 2007 г. № 333 (в ред. 
31 июля 2018 г.). Поэтому сравнение фактиче-
ски применяемых в РФ норм качества сточных 
вод, утвержденных на основе расчета НДС для 
контроля работы станций очистки, и норм ка-
чества сточных вод, узаконенных в зарубежных 
странах, является корректным. Сравнение нор-
мативов по двум основным показателям очи-
щенных сточных вод – БПК5 и концентрация 
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взвешенных веществ, на основе которых при-
нимаются основные проектные решения по 
выбору технологических процессов для очист-
ки сточных вод, обработки и утилизации их 
компонентов, выбирается состав сооружений 
станций очистки и рассчитываются их параме-
тры, показывает, что в зарубежных странах пре-
дельно допустимые значения этих параметров 
установлены намного выше российских нор-
мативов для сточных вод, рассчитанных при 
разработке НДС. Следует также отметить, что 
нормативы качества воды по этим двум показа-
телям, действующие в настоящее время в стра-
нах ЕС и США, являются мягче норм англий-
ского «стандарта 20/30» (БПК5/концентрация 
взвешенных веществ), применяемого в Англии 
с 1912 по 1994 гг. Например, в странах ЕС в со-
ответствии с Директивой 91/271/ЕЕС приня-
ты нормативные значения показателей БПК5, 
равное 25 мг/л (при минимальном снижении 
содержания биологически окисляемых органи-
ческих веществ на станции очистки на 70–90 %), 
и ХПК – 125 мг/л. Предельно допустимое со-
держание взвешенных веществ в сточных водах, 
сбрасываемых из станций очистки производи-
тельностью при эквиваленте населения (ЭН) 
более 10000, установлено на уровне 35 мг/л, 
а для станций очистки при ЭН, равном 2000–
10000, допускается 60 мг/л. 

В США в 1972 г. Конгресс принял за-
кон «Federal Water Pollution Control Act 
Amendments of 1972», который больше известен 
под сокращенным названием «Закон о чистой 
воде» («Clean Water Act»). В нем были узаконе-
ны федеральные стандарты качества сточных 
вод на выпуске в поверхностные водные объ-
екты после вторичной (биологической) очист-
ки. На официальном сайте US Environment 
Protection Agency (EPA), учрежденном в 1970 г., 
размещены актуализированные документы, ре-
гламентирующие порядок ограничения сброса 
сточных вод и стандарты минимального уровня 
их очистки на основе доступных технологий. 
Федеральные стандарты качества сточных вод, 
узаконенные в 1972 г., требуют удаления взве-
шенных веществ и снижения БПК5 не менее 
чем на 85 % при очистке городских сточных 
вод на станциях очистки, принадлежащих го-
сударству или муниципалитету. Предельная 
концентрация взвешенных веществ в очищен-
ных сточных водах принята 30 мг/л, а предель-
ное значение параметра БПК5 – 30 мг/л. При 
рассмотрении предельных норм параметров 
концентрация взвешенных веществ и БПК5, 
установленных в инструкциях US EPA, следу-
ет принять к сведению оригинальную мето-
дику оценки измерений параметров, которая 
сводится к определению значения контроли-

руемого параметра посредством вычисления 
среднего арифметического значения БПК5 (для 
параметра концентрация взвешенных веществ 
тоже) в пробах очищенной сточной воды, от-
бираемых за 30 последовательных дней. Полу-
ченное значение не должно превышать 30 мг/л. 
В инструкциях US EPA также указано, что сред-
нее арифметическое значение для параметров 
БПК5 и концентрация взвешенных веществ 
в пробах очищенной сточной воды, отбирае-
мых за 7 последовательных дней, не должны 
превышать 45 мг/л.

На рисунке отображена наиболее важная 
информация об эволюции нормативных тре-
бований к качеству и свойствам очищенных 
сточных вод и воды поверхностных водных объ-
ектов в контрольном створе после спуска сточ-
ных вод.

Сравнение норм к спуску сточных вод для 
основных показателей – взвешенные вещества 
и БПК, установленных в ГОСТ 1324–47, с ра-
нее применяемыми в СССР и действующи-
ми сегодня в странах ЕС и США, показывает, 
что в России в 1947 г. был выбран курс на су-
щественное ужесточение гигиенического нор-
мирования (см. рисунок). Пренебрежение ги-
гиенистами и ихтиологами, принимавшими 
участие в разработке и утверждении норм чи-
стоты сточных вод в ГОСТ 1324–47, основопола-
гающего принципа – обеспечение достижимости 
установленной нормы чистоты воды доступны-
ми технологическими способами привело к со-
временному кризису в области строительства 
и эксплуатации систем канализации поселе-
ний и предприятий, а также в области охраны 
окружающей среды. Заслуживает внимания 
подробное описание «системных проблем» 
в этих сферах на современном этапе, представ-
ленное в ИТС 10–2015. Современное критиче-
ское состояние в области очистки сточных вод 
обусловлено многими факторами, но в первую 
очередь в результате применения с 1947 г. си-
стемы нормирования спуска сточных вод, осно-
ванной на использовании технически недостигае-
мых ПДК.

После введения в действие нормативных 
документов: ИТС 10–2015, ИТС 22.1–16, ИТС 10–
2019 и «Правила отнесения водных объектов 
к категориям водных объектов для целей уста-
новления технологических показателей НДТ 
в сфере очистки сточных вод с использовани-
ем централизованных систем водоотведения 
поселений или городских округов» (утверж-
денные постановлением Правительства РФ от 
26 октября 2019 г. № 1379) и внесения измене-
ний в № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», 
касающихся применения при нормировании 
сброса сточных вод технологических показа-
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телей НДТ, начался процесс практических 
действий по кардинальному изменению нор-
мирования сброса сточных вод в водные объ-
екты в РФ. Эти действия являются результатом 
смены парадигмы – концептуальной модели 
постановки задач и их решения в области охра-
ны водных объектов от загрязнения сточными 
водами и улучшения санитарно-эпидемиоло-
гического благополучия населения. Следует 
отметить, что применение технологических по-
казателей НДТ в реальном проектировании но-
вых и реконструкции существующих станций 
очистки сточных вод невозможно до тех пор, 
пока не будут внесены изменения в Методику 
разработки нормативов допустимых сбросов 
веществ и микроорганизмов в водные объекты 
(2008 г. с изм. 2018 г.) и ряд других норматив-
ных актов, регламентирующих правила спу-
ска сточных вод, обеспечивающие приведение 
норм и правил в этих документах в соответ-
ствие с концепцией нормирования, предлагае-
мой в ИТС 10–2019.

Выводы. 1. Анализ работ, посвященных 
развитию санитарного законодательства в Рос-
сии до 1917 г., показывает, что, наряду с раз-

витием теории нормирования загрязнений 
в сточных водах на выпуске в водные объекты 
и накоплением статистических данных о соста-
ве воды в водоприемниках и составе различных 
категорий сточных вод, были разработаны так-
же числовые нормы для ряда параметров сточ-
ных вод и правила их сброса в поверхностные 
водные объекты.

2. Система нормирования сброса сточных 
вод в поверхностные водные объекты, действу-
ющая в России с 1947 до 2019 гг., формировала 
установление ПДК по большинству загрязняю-
щих веществ на уровне технически недостижи-
мых концентраций. 

3. Введение в действие нормативных до-
кументов: ИТС 10–2019 и «Правила отнесения 
водных объектов к категориям водных объек-
тов для целей установления технологических 
показателей НДТ …» (2019 г.), а также внесение 
изменений в № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды», касающихся применения при норми-
ровании сброса сточных вод технологических 
показателей НДТ, является очередным этапом 
практических действий по кардинальному из-
менению нормирования сброса сточных вод 
в поверхностные водные объекты в РФ. 

Предельно допустимые значения БПК5 и концентрации взвешенных веществ в очищенных сточных водах 
и воде поверхностных водных объектов в контрольном створе после спуска сточных вод, рекомендованные или 
узаконенные в федеральных нормативных документах в России, Англии и США в период 1876–2020 гг.
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