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ON THE SPATIAL DEVELOPMENT STRATEGY OF THE CITY OF PENZA

Статья посвящена вопросу выбора стратегии 
пространственного развития города Пензы. Рас-
сматривается отечественный опыт примене-
ния стратегии пространственного развития для 
крупнейших городов, анализируются территори-
альные и рекреационные ресурсы, транспортная 
инфраструктура города. Предлагается стратегия 
пространственного развития Пензы, основанная на 
принципах компактности и полицентричности 
в отношении территориального развития; муль-
тимодальности в области развития транспорт-
ной инфраструктуры и принципа непрерывности 
в развитии природно-рекреационного каркаса.

The article is devoted to the choice of the strategy of spa-
tial development of the city of Penza. Domestic experi-
ence of spatial development strategy application for the 
largest cities is considered, territorial and recreational 
resources, transport infrastructure of the city are ana-
lyzed. The strategy of spatial development of the city of 
Penza, based on the principles of compactness and poly-
centricity in respect of territorial development, multi-
modality in the fi eld of transport infrastructure and the 
principle of continuity in the development of natural 
and recreational framework. 
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На сегодняшний день документы страте-
гического и территориального планирования 
являются обязательными для всех городов Рос-
сийской Федерации. Однако практика и зару-
бежный опыт показывают, что одной из клю-
чевых проблем в формировании стратегии 
российских городов является глубокий разрыв 
между стратегией социально-экономического 
и территориального развития города. Данное 
исследование является попыткой разработ-
ки стратегии пространственного развития для 
крупного города на примере города Пензы как 
инструмента интеграции градостроительного 
и социально-экономического планирования.

В настоящее время имеется логическое 
несоответствие на правовом и законодатель-
ном уровне, где документы территориального 
планирования муниципального образования 
(города) не входят в состав документов страте-
гического планирования на уровне муниципа-
литета, а документы стратегического планиро-
вания на уровне муниципального образования 
(города) не содержат вопросов пространствен-
ного развития города. Теоретический поиск ре-
шения проблемы привел к появлению нового 
типа документа – стратегии пространственного 
развития (СПР), которая определена в иссле-
довании как «инструмент интеграции градо-
строительного и социально-экономического 

планирования, содержащий выраженную гра-
достроительную компоненту, разрабатывае-
мый публичной властью при участии предста-
вителей различных групп интересов»[1].

СПР сегодня в большинстве случаев 
(Санкт-Петербург [2], Екатеринбург [3], Уфа [4]) 
является структурным элементом «стратегии 
развития» или «стратегии социально-экономи-
ческого развития» города и не предусматривает 
разработку проектного предложения развития 
конкретных городских территорий, однако она 
формулирует подходы к проектным предло-
жениям для тех территорий, развитие которых 
может быть стратегически важным для городов 
в целом в качестве «индикаторов развития» [5].

Для Пензы на сегодняшний момент По-
становлением Администрации г. Пензы от 
29.09.2017 № 1808 утверждена «Стратегия соци-
ально-экономического развития города Пензы 
до 2030 года» (далее Стратегия), Решением Пен-
зенской городской думы от 28.03.2008 № 916-
44/4 (с изменениями на 31.08.2018) утвержден 
Генеральный план города Пензы. 

В Решении об утверждении Генерально-
го плана 2008 г. указано, что территориальное 
планирование Пензы осуществлялось согласно 
целям развития города, прописанным в Стра-
тегическом плане развития. Парадоксальным 
данное решение выглядит с учетом отсутствия 
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утверждённого на тот момент стратегического 
плана развития города. 

Основными целями развития Пензы по Ге-
неральному плану 2008 г. являются:

• Пенза – город устойчивого развития.
• Пенза – город стабильного качества 

жизни.
• Пенза – многофункциональный город.
Развитие функционально-планировочной 

структуры ставит перед собой задачи по повы-
шению эффективности использования город-
ских территорий за счет достройки ранее неза-
вершенных кварталов, ликвидации кварталов 
ветхой застройки, комплексной реконструкции 
территорий с повышением плотности их за-
стройки в пределах нормативных требований. 
Решение поставленных задач, по мнению раз-
работчиков, должно способствовать прибли-
жению города к «среднеевропейским стандар-
там» [6]. По факту предлагалось  освоение 
новых площадок в северо-западном направле-
нии для размещения малоэтажной застройки 
и в западном направлении для многоэтажного 
строительства. В документе не уделено внима-
ния вопросам пространственного развития го-
рода во взаимосвязи с пригородными террито-
риями. Это привело к целому ряду проблем, 
связанных с появлением «Города-спутника» 
на границе с городом Пензой в юго-восточном 
направлении на бывших землях сельскохозяй-
ственного назначения. 

Анализ территориального развития Пензы 
на основе Генплана 2008 г. позволяет говорить, 
что город развивался экстенсивным путем за 
счет разрастания городских территорий при 
наличии резерва внутри города; неэффектив-
но использовались имеющие экономическую 
ценность территории центральной и средин-
ной зон. На сегодняшний день наблюдается се-
рьезный дисбаланс между плотностью населе-
ния и распределением функций на городских 
территориях и неоднородность планировоч-
ной структуры. Особенно ярко этот дисбаланс 
наблюдается в районах Арбеково и «Город- 
Спутник». Здесь имеется высокая плотность 
населения, отсутствуют места приложения 
труда, обслуживание формируется в основ-
ном на повседневном уровне, наблюдается де-
фицит образовательных учреждений, разви-
тие социальной инфраструктуры запаздывает 
по отношению к жилищному строительству. 
Центральный район города, напротив, имеет 
низкую плотность населения, так как жилая 
застройка здесь имеет локальный характер, но 
при этом высокую плотность общественных 
функций. 

Срединная зона города имеет низкую плот-
ность населения и слабо развитую социальную 

инфраструктуру. Она представлена в основном 
малоэтажной и среднеэтажной (1950–1960-х гг.) 
застройкой. Площадь таких территорий в го-
роде составляет 2959 га (10,2 % территории го-
рода). Обладая хорошей транспортной доступ-
ностью, данная зона может рассматриваться 
в качестве ценного территориального ресурса 
города. 

К такому же ресурсу можно отнести и про-
мышленные зоны города. Они получили свое 
наибольшее развитие во время Великой От-
ечественной войны, когда в город было эваку-
ировано большое количество предприятий. 
В советский период сформировались две круп-
нейшие промзоны: северная и южная, где были 
сосредоточены практически все предприятия 
города. С переходом на рыночную экономику 
не все производства сумели выжить, многие 
были закрыты, разделены на более мелкие или 
изменили свою специализацию. В настоящее 
время благодаря техническому прогрессу мно-
гие технологии значительно модифицирова-
лись и уже не требуют столько территорий для 
размещения. Таким образом, к настоящему 
моменту сложилась ситуация, когда значитель-
ные территории города (2924 га или 10.1 % тер-
ритории города), зачастую имеющие хорошую 
транспортную доступность и являющиеся цен-
ным территориальным ресурсом, неэффектив-
но используются и не приносят пользы городу.

Градостроительные, планировочные и ор-
ганизационные решения последних десяти-
летий спровоцировали серьезный кризис 
транспортной инфраструктуры Пензы. Ана-
лиз интенсивности городского движения по 
GPS-трекам на основе «Народной карты» се-
тевой краудсорсинговой геоинформационной 
системы Яндекс, полученной за февраль-апрель 
2019 г. в будни и выходные дни, показывает, 
что наибольшая нагрузка приходится на ма-
гистральные улицы общегородского значения 
(пр. Строителей, пр. Победы, ул. Суворова, ул. 
Пушкина, ул. Луначарского, ул. Окружная, ул. 
Терновского, ул. Антонова и ул. Чаадаева) и ос-
новные транспортные узлы центральной части 
города (перекресток ул. Суворова и ул. Кулако-
ва, развязки «Памятник Победы» и «Глобус»). 
Также анализ интенсивности движения пока-
зывает отсутствие перераспределения трафика 
транспортных потоков при переходе на выход-
ной день. 

Проведенные наблюдения позволили вы-
делить три «пика» нагрузки на транспортные 
коммуникации центральной части города: 
7:30–9:00, 12:00–14:00 и 17:00–19:00. Основной 
причиной перегруженности улиц централь-
ной части города является конфигурация УДС, 
создающая транзитные трафики через центр 
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города, а также возросший уровень автомоби-
лизации. В настоящее время уровень автомоби-
лизации в Пензе составляет 297 автомобилей на 
1000 жителей. За последние 13 лет этот пока-
затель увеличился в два раза. Количество лег-
ковых автомобилей на основных магистралях 
Пензы превысило 90 % от общего объема транс-
портных средств. Именно этот вид транспорта 
и в большей степени его резко возросшее в по-
следнее время количество определяют интен-
сивность и скорость движения на городских 
улицах.

Наблюдается несоответствие плотности 
УДС требованиям современного города, не-
развитость общественного транспорта, вело- 
и пешеходной инфраструктуры, неорганизо-
ванность парковочного пространства города. 
Существующая улично-дорожная сеть Пензы 
начала формироваться в XVIII–XIX вв. и окон-
чательно сложилась в 70–80-е гг. XX в., в связи 
с этим профили значительной части маги-
стральных улиц (красные линии, ширина до-
рожного полотна, тротуары, зеленые и техни-
ческие зоны) не соответствуют действующим 
нормативам. СП 396.1325800.2018 «Улицы и до-
роги населенных пунктов. Правила градостро-
ительного проектирования» рекомендуют шаг 
сети улиц и дорог населенных пунктов, опре-
деляющий размеры микрорайонов и квар-
талов, принимать: для магистральных улиц 
на территориях жилой многоквартирной за-
стройки – 300–500 м; для улиц местного значе-
ния – 150–250 м (в зависимости от конкретной 
градостроительной ситуации). В Пензе эти по-
казатели составляют 500–1000 и 300–500 м соот-
ветственно.

В городе не сформирован непрерывный 
природный каркас, озеленённые природные 
территории неравномерно распределяются по 
территории города, особый дефицит испыты-
вают густозаселенные районы; практически от-
сутствуют отдельные элементы иерархической 
структуры природного каркаса города район-
ного и микрорайонного уровня. Озелененные 
территории различного назначения имеют 
площадь 1016,5 га, что составляет 3,4 % террито-
рии города. Огромную роль в формировании 
природного каркаса города играют городские 
леса, занимающие территорию 9738 га, что со-
ставляет 33,5 % территории города. К сожале-
нию, площадь зеленых насаждений города по-
стоянно сокращается. С 2008 г. и по настоящий 
момент площадь лесопарков в Пензе сократи-
лась на 131 га. Площадь городских лесов стала 
меньше на 63 га, а санитарно-защитных зон – на 
308 га. Особую тревогу вызывают прибрежные 
территории реки Суры и ее притоков. Пре-
дыдущие этапы развития прибрежных терри-

торий, в первую очередь индустриальный пе-
риод, оставили после себя негативный осадок 
в виде угнетенных ландшафтов, заброшенных 
зданий и сооружений, а также больших про-
мышленных зон и крупных транспортных ком-
муникаций вдоль берега реки. Все это привело 
к ограничению доступа людей к воде, фрагмен-
тации прибрежных территорий, их экологиче-
ской и эстетической деградации.

Анализ существующего положения Пензы, 
развивающейся по Генеральному плану 2008 г., 
показал, что город сегодня имеет неоднород-
ную планировочную структуру. Это результат 
политики экстенсивного развития, который 
позволяет застройщикам осваивать перифе-
рийные территории из-за низкой стоимости 
земли. Итогом подобного освоения становят-
ся жилые районы, не оснащенные должным 
количеством общественных функций и мест 
приложения труда; возникают транспортные 
проблемы и ухудшение экологической обста-
новки, увеличиваются издержки на устройство 
и эксплуатацию инфраструктуры. В настоящее 
время не уделяется должного внимания тем 
территориям, развитие которых может сфор-
мировать целостную городскую ткань. Модель 
экстенсивного развития, предложенная гене-
ральным планом, является неустойчивой.

Стратегическое видение для города Пензы, 
сформулированное в Стратегии 2017 г., пока-
зывает, каким он должен стать к 2026 г.: «"Зе-
леный", простой и удобный для проживания 
европейский город с 550-тысячным населени-
ем, расположенный на границе Центра и По-
волжья, специализирующийся на пищевой 
промышленности, логистике, деревообработ-
ке и "точных" производствах, располагающий 
подготовленными профессиональными кадра-
ми». Стратегия определяет ряд задач в области 
развития архитектуры и градостроительства: 
стимулирование интенсивного градостроитель-
ного развития Пензы; формирование знаковых 
зон и уникальных объектов, создающих образ 
города; возрождение проблемных территорий; 
всемерное и грамотное решение транспортных 
проблем; усовершенствование инфраструкту-
ры рынка недвижимости; совершенствование 
правового регулирования и нормативного со-
провождения градостроительной деятельности; 
укрепление менеджмента в области градостро-
ительства, архитектуры и рынка недвижимо-
сти; улучшение экологического климата города; 
сохранение образа самого «зеленого города», 
активное и современное благоустройство ново-
строек [7]. Однако она не формирует стратегии 
пространственного развития города, а следо-
вательно, не может способствовать долговре-
менным согласованным действиям различных 
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органов власти по решению определенных це-
лей и задач в сфере городского развития.

В результате проведенного анализа и на 
основе изученного зарубежного и отечествен-
ного опыта предлагается Стратегия простран-
ственного развития города Пензы, основанная 
на принципах компактности и полицентрич-
ности в отношении территориального разви-
тия; мультимодальности в области развития 
транспортной инфраструктуры и принципа 
непрерывности в развитии природно-рекреа-
ционного каркаса. С учетом действующего за-
конодательства для придания юридической 
силы СПР предлагается рассматривать ее как 
составляющую Стратегии социального эко-
номического развития города Пензы и, соот-
ветственно, исходить из стратегических целей 
и стратегического видения города Пензы, опре-
деленных данным документом.

Предлагается следующая структура СПР 
Пензы: 

Блок 1. «Город Пенза – город устойчивой 
мобильности». Развитие транспорта.

Программа 1. «Уплотнение улично-дорож-
ной сети»: 

• целевой вектор – обеспечение связно-
сти городских территорий и города 
в целом путем развития надежной ие-
рархически построенной системы улиц 
и дорог; 

• стратегическое видение – формирова-
ние улично-дорожной сети, обеспечи-
вающей оптимальные транспортные 
связи, увеличивающей возможности 
для перемещений и эффективного ис-
пользования городских территорий. 

Программа 2. «Развитие системы обще-
ственного транспорта»: 

• целевой вектор – интегрированная, 
интермодальная система городского 
пассажирского транспорта, надежные 
пассажироперевозки, создание усло-
вий для повышения привлекатель-
ности использования пассажирского 
транспорта;

• стратегическое видение – формиро-
вание системы высокоэффективного 
и высококачественного общественного 
транспорта, которая позволит повы-
сить доступность городских терри-
торий при сокращении времени на 
передвижение и снизить долю индиви-
дуального легкового транспорта, уча-
ствующего в городских перевозках.

Программа 3. «Создание вело-пешеходной 
системы»:

• целевой вектор – повышение пешеход-
ной привлекательности города и ин-

тереса к немоторизованным видам 
транспорта, развитие мобильности на 
короткие расстояния; 

• стратегическое видение – формирова-
ние непрерывной многофункциональ-
ной системы пешеходных пространств 
и велокоммуникаций, являющихся 
частью единой коммуникационной си-
стемы города.

Блок 2. «Город Пенза – компактный го-
род». Развитие городских территорий.

Программа 1. «Агломерационное разви-
тие»:

• целевой вектор – формирование ком-
пактной пространственной группы по-
селений, объединенных многообразны-
ми интенсивными связями в сложную 
многокомпонентную полицентричную 
систему;

• стратегическое видение – сдержива-
ние развития агломерационных тер-
риторий, направленное на снижение 
дисбаланса между жилищным стро-
ительством и развитием социальной 
инфраструктуры, обеспеченностью ме-
стами приложения труда.

Программа 2. «Развитие резервных терри-
торий в границах города»:

• целевой вектор – преобразование го-
родских территорий и интенсифика-
ция использования их ресурсного по-
тенциала при соблюдении принципов 
компактности;

• стратегическое видение – замедление 
процессов экстенсивного развития го-
рода путем уплотнения застройки, 
развитие новых функций на неэффек-
тивно используемых внутригородских 
территориях, имеющих наибольший 
потенциал к преобразованию.

Программа 3. «Полицентричное развитие 
города»:

• целевой вектор – формирование систе-
мы центров притяжения (центров ак-
тивности) различных уровней, создаю-
щих равные условия для комфортного 
проживания на всех территориях горо-
да; 

• стратегическое видение – развитие са-
модостаточных районов города, кото-
рые будут способствовать решению 
транспортных проблем, снижению 
уровня трудовых и бытовых суточных 
миграций.

Блок 3. «Город Пенза – город "зеленого" 
потенциала». Развитие городской среды:

Программа 1. «Организация непрерывного 
природно-рекреационного каркаса»:
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• целевой вектор – сохранение и повы-
шение качества уже существующих 
зеленых пространств, создание не-
достающих элементов зеленой сети, 
формирование единой непрерывной 
сбалансированной системы природ-
но-рекреационных территорий;

• стратегическое видение – создание эко-
логически благоприятного городского 
пространства, гармонично сочетающе-
го природные и антропогенные компо-
ненты, находящиеся в устойчивом рав-
новесии.

Программа 2. «Формирование системы об-
щественных пространств»:

• целевой вектор – формирование ком-
фортной городской среды, отвечающей 
современным потребностям и запроса-
ми горожан и хранящей память места;

• стратегическое видение – формирова-
ние многоуровневой системы высокока-
чественных общественных пространств 
увеличивающих экономическую жизне-
способность городских территорий, при-
носящих пользу экологии и являющихся 
центрами социальной активности.

Программа 3. «Выделение прибрежной 
территории реки как единой системы обще-
ственных пространств»:

• целевой вектор – выделение реки и ее 
прибрежных территорий как ключе-
вого элемента природного каркаса го-
рода и важнейшего элемента системы 
общественных пространств города;

• стратегическое видение – создание не-
прерывного проницаемого обществен-
ного пространства на прибрежных тер-
риториях реки Суры с разной степенью 
урбанизированности отвечающего 
принципам устойчивости.

В рамках стратегического направления 
«город Пенза – город устойчивой мобиль-
ности» предлагается увеличение плотности 
улично-дорожной сети и в первую очередь ма-
гистральной сети за счет появления новых ма-
гистральных улиц общегородского значения, 
в том числе окружных: 1-е транспортное коль-
цо – ул. Окружная – ул.Карпинского – ул.Лу-
начарского – ул.Чаадаева – ул.Добролюбова – 
пос.95-й кардон – ул.Ростовская – ул.Батайская; 
2-е транспортное кольцо – ул. Стасова – пос. Ле-
нинский лесхоз – пос. Дубрава – ул. 40 лет Ок-
тября – ул. Перспективная – пос. Ахуны – ж.-д. 
переезд – участок М-5 (после выноса за границы 
города). Данное решение позволит снизить на-
грузку на центральный район города, повысить 
связность и доступность всех районов. Вместе 
с тем предусматривается снижение нагруз-
ки на транспортную сеть города от грузового 
транспорта путем формирования двух транс-
портно-логистических зон на северном и юж-
ном въезде в город (рис. 1).

СПР предусматривает развитие мульти-
модальной системы общественного транспор-
та, включающей скоростные виды транспорта, 
такие как метробус (2-е транспортное кольцо) 
и легкорельсовый транспорт (на базе существу-
ющих веток железнодорожного транспорта). 

Рис. 1. Модель пространственного развития транспортной инфраструктуры города Пензы
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Кроме того, предлагается увязка городского 
и пригородного транспорта в единую систему 
с формированием транспортно-пересадочных 
узлов на севере, востоке, юге и западе города. 
Развитие общественного транспорта также 
предполагает формирование системы пеше-
ходных и велопешеходных коммуникаций, спо-
собствующих развитию мобильности на корот-
кие расстояния. 

В рамках стратегического направления «Го-
род Пенза – компактный город» предлагается 
переход от экстенсивного развития территорий 
города к интенсивному: освоение резервных 
или неэффективно используемых территорий 
внутри города. Площадь внутренних резер-
вов сопоставима с площадью территорий на 
юго-востоке города, предлагаемых для разви-
тия (рис. 2). Предлагается принять согласитель-
ный документ между субъектами Пензенской 
агломерации о временном замораживании 
освоения пригородных зон Пензы под жилищ-
ное строительство без опережающего развития 
транспортной и социальной инфраструктуры, 
формирования новых мест приложения труда. 

Важным положением стратегии простран-
ственного развития города Пензы является 
переход от моноцентричного развития к по-
лицентричному. Формирование районных 
и локальных центров активности позволит 
снять нагрузку с центральной части города за 
счёт удовлетворения потребностей населения 
по месту проживания, а также будет способ-
ствовать уменьшению потребности в поездках 
на транспорте и развитию вело-пешеходных 

сообщений. Таким образом, развитие терри-
торий как самодостаточных районов будет спо-
собствовать решению транспортных, экологи-
ческих и социальных проблем (см. рис. 2).

В рамках стратегического направления 
«Город Пенза – город "зеленого" потенциала» 
предполагается развитие городской среды, 
ориентированное на формирование непрерыв-
ного природно-рекреационного каркаса. Осо-
бое внимание предлагается уделить сохране-
нию "зеленого пояса" города, а также развитию 
«малого зеленого пояса». Предлагается выде-
лить главную водную артерию города р. Суру, 
являющуюся одним из ключевых элементов 
природного каркаса города, и ее прибрежные 
территории в единый планировочный элемент 
и рассматривать его как часть системы обще-
ственных пространств города. Здесь предпола-
гается развитие пешеходной инфраструктуры; 
развитие велоинфраструктуры; формирование 
узлов функциональной активности различной 
тематической направленности; сохранение об-
щего доступа к прибрежной территории; обе-
спечение непрерывности и проницаемости; 
создание условий для сохранения природного 
разнообразия (рис. 3).

Результаты исследования могут быть рас-
смотрены муниципальными органами власти 
в качестве предпроектных предложений для 
включения в состав стратегии социально-эконо-
мического развития города Пензы и корректи-
ровки Генерального плана. В дальнейшем необхо-
димо выполнить более детальные исследования 
для уточнения отдельных параметров СПР. 

Рис. 2. Модель пространственного развития территорий города Пензы
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Сформулированный комплекс мер будет 
способствовать переходу Пензы на новый ка-
чественный уровень территориального и соци-
ально-экономического развития.
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Рис. 3. Модель пространственного развития природного каркаса города Пензы
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