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В статье рассматриваются стратегические доку-
менты, нормативно-правовые акты федерального, 
регионального и местного уровня на предмет вы-
явления приоритетных направлений проектных 
мероприятий в отношении Камской агломерации, 
исследована современная градостроительная ситу-
ация на основе картографических данных, данных 
государственных органов статистики, натурных 
исследований. Определены возможности и ограни-
чения территориально-пространственного разви-
тия Камской агломерации. 

The article examines strategic documents, regulatory 
legal acts of the federal, regional and local levels in order 
to identify priority areas of project activities in relation 
to the Kama agglomeration, examines the current urban 
situation on the basis of cartographic data, data from 
state statistical agencies, fi eld studies. The possibilities 
and limitations of the territorial and spatial develop-
ment of the Kama agglomeration are determined. To-
day, the Kama agglomeration is formed on the basis of 
two core cities: the cities of Naberezhnye Chelny and 
Nizhnekamsk. The purpose of the study is to determine 
the features of the modern territorial and spatial devel-
opment of the Kama agglomeration. 
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Введение

Агломерация – этап территориально-эко-
номического развития крупных городов и урба-
низированных территорий, тяготеющих к ним. 
Само понятие зародилось в начале XX в., а об-
щая теория агломерационного развития, поня-
тийный аппарат в данной области складывались 
в течение ХХ в. В советской школе экономиче-
ской географии и градостроительства основу для 
современного градостроительного мышления 
и планирования в начале ХХ в. заложили А.А. 
Крубер, В.П. Семенов-Тян-Шанский, М.Г. Дикан-
ский [1] и ряд исследователей второй половины 
XX в.: О.К. Кудрявцев [2], В.В. Владимиров, Н.И. 
Наймарк [3], Г.А. Малоян [4], И.Г. Лежава [5], Г.М. 
Лаппо [6] и др. [7]. До 1970-х гг. в территориаль-
ном планировании, исследованиях, управлении 
в отечественной практике использовали следую-
щие понятия – «хозяйственный округ», «эконо-
мический город» и территориально-производ-
ственный комплекс и др. Большой объем работ, 
связанных с теоретическим поиском и практиче-
ским применением агломерационного развития 
в отечественной практике, был проделан в 1970-
1980-е гг., в период разработки Генеральной схемы 
расселения СССР, где функционально-простран-
ственная организация городских агломераций 

разрабатывалась в рамках концепции групповых 
систем населенных мест [7]. В настоящее время 
Институт экономики города активно занимается 
исследованием развития российских агломера-
ций, в основном городов-миллионников [8–10]. 
Также наблюдаются попытки работы непосред-
ственно с городскими агломерациями на уровне 
региональных стратегических документов. 

Объект исследования – Камская агломе-
рация (далее КА), вторая по численности го-
родская агломерации Республики Татарстан, 
расположенная на северо-востоке региона. Тер-
мин «Камская агломерация» был введен в гра-
достроительный обиход в 2015 г. с принятием 
Стратегии социально-экономического разви-
тия Республики Татарстан до 2030 года. 

Цель исследования – определить современ-
ные особенности территориально-простран-
ственного развития Камской агломерации. За-
дачи исследования:

1. Рассмотреть стратегические документы, 
документы территориального планирования, 
нормативно-правовые акты федерального, ре-
гионального и местного уровня для определе-
ния проектных мероприятий в отношении КА.

2. Выполнить ретроспективный анализ раз-
вития территории и исследовать современную 
градостроительную ситуацию КА.
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3. Определить возможности и ограничения 
современного территориально-пространствен-
ного развития КА.

Материалы и методы 

Материалами исследования являются:
1. Стратегические документы федерально-

го, регионального и местного уровней1.
2. Документы территориального плани-

рования: отраслевые схемы территориального 
планирования Российской Федерации, Схема 
территориального планирования Республики 
Татарстан2, схемы территориального планиро-
вания муниципальных районов в составе КА.

3. Картографические данные, полученные на 
основе использования карт google, yandex, вектор-
ных слоев из системы openstreetmap, публичной 
кадастровой карты, данных Федеральной службы 
государственной статистики2, натурных исследо-
ваний, информации из открытых интернет-источ-
ников; а также ранние исследования авторов, каса-
ющиеся агломерации и городов-ядер [11, 12].

Методы исследования включают в себя:
1. Анализ программ, проектов и докумен-

тов федерального, регионального и местного 
уровней, в которых отражены мероприятия, ка-
сающиеся развития исследуемой территории.

2. Исследование сложившейся градостро-
ительной ситуации на основе натурных иссле-
дований, анализа картографических данных, 
изучения данных органов государственной фе-
деральной статистики, картирования данных 
из открытых интернет-источников.

3. Ретроспективный анализ территории на 
основе картографического материала разного 
периода, литературных источников, докумен-
тов территориального планирования регио-
нального и местного уровней.

4. Анализ полученных результатов и опре-
деление особенностей территориально-про-
странственного развития Камской агломера-
ции сегодня.

Результаты и обсуждение

Для определения приоритетных направле-
ний развития территории Камской агломера-

1 Стратегические документы, документы террито-
риального планирования доступны на сайте Феде-
ральной государственной информационной систе-
мы территориального планирования https://fgistp.
economy.gov.ru/
2 htt ps://www.google.ru/maps, htt ps://yandex.ru/maps, 
htt ps://www.openstreetmap, org/#map=16/55.1947/ 
51.9301, htt ps://pkk.rosreestr.ru/, htt ps://www.gks.ru/
dbscripts/munst/ 

ции были проанализированы стратегические 
документы федерального, регионального, мест-
ного уровней, схемы территориального плани-
рования.

Мероприятия, заложенные стратегическими 
документами на федеральном уровне. Стратегией 
пространственного развития Российской Феде-
рации до 2025 г. городов Набережные Челны 
и Нижнекамск, вокруг которых формируется КА, 
определены как города, образующие крупные го-
родские агломерации и перспективные центры 
экономического роста страны. На федеральном 
уровне также определены мероприятия феде-
рального значения в части развития энергетики, 
транспорта, трубопроводного транспорта.

Мероприятия, заложенные стратегическими 
документами на региональном уровне. Именно 
в стратегических документах региона обозначе-
ны «официальные» границы Камской агломе-
рации. Стратегия социально-экономического 
развития Республики Татарстан до 2030 г. опре-
деляет Камскую агломерацию в составе Кам-
ской экономической зоны (табл. 1). Согласно до-
кументу зона активного развития КА включает 
в себя Тукаевский, Нижнекамский, Елабужский, 
Менделеевский муниципальные районы (да-
лее МР), городской округ Набережные Челны. 
 На территории агломерации располагаются 
города Набережные Челны, Нижнекамск, Ела-
буга, Менделеевск, поселок городского типа 
Камские поляны, крупные поселки – п. Круглое 
Поле, с. Бетьки, с. Большое Афанасово. В пер-
спективе в состав Камской агломерации войдут 
малые промышленные города: Мензелинск, 
Мамадыш, Заинск. В Схеме территориального 
планирования (СТП) Республики Татарстан по-
нятия «Камская агломерация» нет, но выделя-
ются Набережночелнинская групповая система 
расселения и Набережночелнинская агломе-
рация (выделяется в качестве экономической 
зоны). В табл. 2 приведен состав территориаль-
ных единиц, выделяемый в каждом документе. 

Система расселения КА формиру-
ется 526 населенными пунктами, из них 
8 городских населенных пунктов. На тер-
ритории в 2021 г. в среднем проживало 
965 873 человек, 91 % составляло городское насе-
ление (880 643 чел.), общая площадь – 5 770 км2. 
Плотность расселения 167 чел./м2. 

Сегодня в зоне 30-минутной доступности 
от городов-ядер Нижнекамск и Набережные 
Челны находятся города Менделеевск и Елабу-
га (самая темная зона на схеме). Также на схеме 
указана зона часовой доступности, в которую 
на территории Республики Татарстан входят 
Елабужский, Менделеевский, Заинский и Мен-
зелинский районы (Мамадышский район не 
входит) (рис. 1, 2).
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Таблица 1
Table 1

Данные по численности и плотности населения в Камской агломерации 
и муниципальных районах

Data on the population size and density in the Kama agglomeration and municipal areas

№ 
п/п

Муниципальный район/
городской округ

Численность населения 
в среднем за 2021 г., чел.3

Площадь, 
км2

Плотность 
расселения, 
чел./км2

1 Городской округ Набережные Челны 530220 160,91 3295
2 Елабужский муниципальный район 85670 1401,41 61
3 Менделеевский муниципальный район 29472 744,9 40
4 Нижнекамский муниципальный район 275927 1733,54 159
5 Тукаевский муниципальный район 44584 1729,49 26
6 *Мензелинский муниципальный район 27153 1919,75 14
7 *Заинский муниципальный район 52325 1900,78 28
8 *Мамадышский муниципальный район 40804 2612,5 16
Итого по пп. 1–5 965873 5770,25 -
Итого по пп. 1–8 1086155 12203,28 -

* − в перспективе войдут в состав КА

3 По данным портала муниципальных образований Республики Татарстан – https://msu.tatarstan.ru/

Схемой территориального планирования 
Республики Татарстан обозначен промышлен-
но-производственный профиль территории, 
проектные мероприятия сконцентрированы 
в особой экономической зоне Алабуга (далее 
ОЭЗ Алабуга), городах Елабуга, Набережные 
Челны, Нижнекамск, Заинск. 

На муниципальном уровне в схемах террито-
риального планирования и стратегиях социаль-
но-экономического развития муниципальных 
районов определен приоритет агломерацион-
ного развития в части межмуниципального со-
трудничества. 

Ретроспективный анализ простран-
ственного развития территорий, входящих 
в состав Камской агломерации

Первые городские поселения, или крепо-
сти, появились на территории современной 
КА в период существования Волжской Булга-
рии (Кирменское городище около Мамадыша, 
Елабужское («Чертово») городище в Елабуге). 
В XVI в. появляется острог на территории со-
временного Мензелинска; на месте города На-
бережные Челны в 1626 г. – село Чалнинский 
починок; в 1652 г. – Заинский острог; крепости 
Закамской черты, города Нижнекамск и На-
бережные Челны появятся только во второй 
половине XX в. [13]. В рамках периодики, уже 
принятой в документах территориального пла-

нирования Республики Татарстан, можно выде-
лить два крупных периода наиболее активного 
развития системы расселения, которые соответ-
ствуют следующим этапам градостроительного 
освоения территории Волго-Камья: 

▪ 1552–1708 гг. русский ранний период − 
создание Казанской губернии, когда появля-
ются, формируются современные города Мен-
зелинск, Заинск, село Чалнинский починок 
(в дальнейшем г. Набережные Челны); 

▪ 1708–1861 гг. губернский феодальный пе-
риод – формируется современный рисунок 
сельского расселения; 

▪ 1956–1992 гг. социалистический период − 
развитие получает транспортный каркас агломе-
рации, строятся два города – центры производ-
ства – Нижнекамск и Набережные Челны, которые 
затем станут ядрами агломерации и в которых бу-
дет проживать большая часть населения. 

Современная система расселения сформи-
ровалась к 1980 г. с завершением строительства 
городов, железной дороги, поднятием Куйбы-
шевского водохранилища, строительства мо-
ста, международного аэропорта «Бегишево».

Экономический потенциал территории 
Камской агломерации 

Миграционный отток из агломерации на-
блюдается в Казань, а также в центральную 
часть России. Основной диапазон миграцион-
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Таблица 2
Table 2

Сравнение состава образуемой агломерации 
вокруг городов Набережные Челны и Нижнекамск 

в Стратегии социально-экономического развития и СТП региона
Comparison of the composition of the agglomeration 

formed around the cities of Naberezhnye Chelny and Nizhnekamsk 
in the Strategy for Socio-Economic Development and STP of the region

Стратегия социально-экономического развития 
Республики Татарстан до 2030 г.

Схема территориального планирования 
Республики Татарстан

Камская 
экономическая 

зона

Зона активного 
развития 
Камской 
городской 
агломерации

Зона активного 
развития 

прибрежных 
территорий 

Набережно-
Челнинская 

групповая система 
расселения

Набережно-Челнинская 
агломерация 

Городской округ Набережные Челны Городской округ Набережные Челны

Нижнекамский муниципальный район Нижнекамский муниципальный район

Тукаевский муниципальный район Тукаевский муниципальный район

Менделеевский муниципальный район Менделеевский муниципальный район

Мензелинский муниципальный район Мензелинский муниципальный район

Елабужский муниципальный район Елабужский муниципальный район

Заинский муниципальный район - Заинский муниципальный район

Мамадышский 
муниципальный район - -

Агрызский 
муниципальный 

район
-

Агрызский 
муниципальный 

район
-

Агрызский 
муниципальный 

район
Актанышский 
муниципальный 

район
-

Актанышский 
муниципальный 

район
- Актанышский 

муниципальный район

- - - - Муслюмовский 
муниципальный район

9 
муниципальных 
районов и 1 

городской округ

5 
(в перспективе – 7) 
муниципальных 
районов и 1 

городской округ

7 
муниципальных 
районов и 1 

городской округ

6 
муниципальных 

районов 
и 1 городской округ

9 
муниципальных 

районов 
и 1 городской округ

ного оттока населения приходится на возраст 
от 17-19 лет, это обусловлено нехваткой ква-
лифицированных высших учебных заведений 
в КА. Вместе с тем происходит подпитка город-
ского населения агломерации за счет миграции 
сельского населения агломерации и соседних 
муниципальных районов.

Камская агломерация формируется на 
базе промышленных городов, главная специа-
лизация которых − нефтехимия и машиностро-
ение: города Набережные Челны, Нижнекамск, 
Елабуга, Заинск, Менделеевск. Здесь располо-
жена ОЭЗ «Алабуга» (Елабужский МР). Круп-

ные промышленные предприятия расположе-
ны в городах Набережные Челны, Нижнекамск. 
Агломерация также специализируется на 
нефтепереработке, нефтехимии, развивает-
ся автомобилестроение, производство пром-
стройматериалов, легкая промышленность. На 
территории агломерации функционирует ин-
новационный камский кластер «ИННОКАМ». 
Города Набережные Челны, Елабуга, Менде-
леевск, пгт Камские поляны отнесены к катего-
рии моногородов. Города Набережные Челны, 
Нижнекамск, Менделеевск определены как тер-
ритории опережающего социально-экономи-
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Рис. 1. Сравнение границ Камской агломерации по данным различных документов 
и изохронам доступности 30, 60, 90-минутной доступности от городов-ядер 

Fig. 1. Comparison of the boundaries of the Kama agglomeration according to the data of various documents 
and isochrons of accessibility 30, 60, 90-minute accessibility from core cities

Рис. 2. Камская экономическая зона и Камская агломерация 
(территория трансграничного сотрудничества – Агрызский район) 

Fig. 2. Kama Economic Zone and Kama Agglomeration
(territory of cross-border cooperation ‒ Agryz district)
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ческого развития. Профиль занятости населе-
ния для городского округа Набережные Челны, 
Нижнекамского, Елабужского муниципальных 
районов представлен преимущественно отрас-
лью обрабатывающих производств (табл. 3).

Характеристика уровня жизни в муници-
пальных образованиях в составе Камской агло-
мерации представлена в табл. 3.

Пространственная модель Камской 
агломерации

Ключевым фактором формирования про-
странственной модели КА является природ-
ная ось – река Кама. На обоих берегах Камы 
располагаются все городские поселения, на се-
годняшний день входящие в границы КА (На-
бережные Челны, Нижнекамск, Менделеевск, 
Елабуга, пгт Камские Поляны). Соответствен-
но устойчивость пространственной модели 
КА должны обеспечивать транспортные связи 
с мостовыми переходами через Каму. Взаимо-
отношения «город – вода» – основная составля-
ющая привлекательности и связности модели 
КА [14]. Агломерация имеет полицентричную 
структуру, ядрами выступают города Набереж-
ные Челны, Нижнекамск, Елабуга (рис. 3). Важ-
ным структурным элементом КА является ОЭЗ 
«Алабуга». Один из определяющих факторов 
формирования пространственной модели КА – 
федеральная трасса М7, проходящая сквозь 
территорию. Трасса М7 проходит через Набе-
режные Челны, на нее имеют выход г. Елабуга 
и ОЭЗ «Алабуга». В настоящее время строится 
коридор М7 в обход г. Набережные Челны, по-
сле чего г. Нижнекамск также будет иметь вы-
езд на федеральную трассу.

Транспортный каркас КА формируется ав-
томобильными дорогами федерального, регио-
нального значения, а также железной дорогой, 
которая пересекает территорию с севера на юг 
и проходит через города Агрыз, Менделеевск, 
Набережные Челны, Заинск. Крупный транс-
портный узел сформирован между городами 
Нижнекамск, Набережные Челны, Заинск, 
здесь расположен международный аэропорт 
«Бегишево» [15, 16].

Концентрация учреждений высшего 
и среднего специального образования наблю-
дается в городах Набережные Челны, Ниж-
некамск, Елабуга, что говорит о выполнении 
ими центральных функций. Объекты здраво-
охранения регионального значения размещены 
в городах Нижнекамск, Набережные Челны. 
Природно-экологический каркас формиру-
ется национальным парком «Нижняя Кама» 
и 12 особо охраняемыми природными терри-
ториями. Туристско-рекреационный потенци-

ал территории складывается из совокупности 
природных, культурных и туристских инфра-
структурных объектов. Здесь наибольшим 
потенциалом обладает городское поселение 
«город Елабуга» и поселения вдоль р. Камы. 
Развитие туристской инфраструктуры может 
способствовать увеличению туристско-рекреа-
ционного потенциала территории. 

На территории Камской агломерации 
(с учетом перспективных территорий) распо-
ложено 269 объектов культурного наследия 
(далее – ОКН), это 20 % от общего количества 
ОКН региона. Здесь также расположено 4 исто-
рических поселения, 1 из которых федерально-
го значения – Елабуга; выделяются 2 из 5 исто-
рико-культурные зоны региона – Камская зона 
уездных городов и зона «новых» городов, Ела-
бужский государственный историко-архитек-
турный и художественный музей-заповедник, 
историко-культурная и природная территория 
«Имение Ушковых». 

Возможности современного террито-
риально-пространственного развития Кам-
ской агломерации

1. Полицентричная структура КА – важный 
положительный фактор устойчивого простран-
ственного развития. Для дальнейшего устойчи-
вого, скоординированного и гибкого развития 
Камской агломерации необходимо сохранить 
полицентричную структуру территории.

2. Высокий природный и культурный по-
тенциал территорий, тяготеющих к городам-
ядрам (Елабужский, Менделеевский, Тукаев-
ский, Нижнекамский муниципальные райо-
ны), которые располагают объектами феде-
рального значения. Наличие одной из главных 
водных магистралей страны – реки Камы, бла-
годаря которой существуют выходы в Азовское, 
Черное, Каспийское, Балтийское и Белое моря, 
является одним из основных преимуществ. Все 
города Камской агломерации располагаются 
на берегах Камы, что способствует развитию 
водного транспорта как для пассажирских пе-
ревозок, так и для грузовых, развитию туризма 
и рекреационной сферы. 

3. Развитая индустриальная база и сфор-
мированный промышленный кластер на тер-
ритории КА. 

Ограничения современного террито-
риально-пространственного развития Кам-
ской агломерации 

1. Недостаточно развитый транспор-
тно-коммуникационный агломерационный 
каркас. Транспортная инфраструктура отстает 
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Рис. 3. Пространственная модель КА, существующее положение (автор иллюстрации Т.С. Хакимова) 
Fig. 3. Spatial model of spacecraft, existing position (illustration by T. S. Khakimova)

Таблица 3
Table 3

Характеристика уровня жизни в Камской агломерации4

Characteristics of living standards in the Kama agglomeration

Муниципальное 
образование

Площадь
на 2020 г., га

Жилищная
обеспеченность на 

2020 г., м2/чел.

Средняя 
заработная плата 
на 2021 г., руб.5

Жилищный фонд,
данные на 2020 г.,

тыс. м2

Набережные Челны 17103 24,1 37500 12842,2
Нижнекамск 18859 21,8 30000 5242,6
Менделеевск 9251 22,5 27000 498,5
Елабуга 4939 26,7 30000 1986,1
Камские Поляны 2383 20,9 нет данных 309,9
Мензелинск* 1350 25,8 27000 437,1
Мамадыш* 1471 25,9 27000 410,9
Заинск* 5838 24,8 27000 983,2

*− в перспективе войдут в состав КА

4 Таблица составлена по данным федеральной службы государственной статистики.
5 Рейтинг городов Татарстана по заработным платам за 2021 г. – https://tatcenter.ru/rubrics/list/innopolis-
oboshel-kazan-v-rejtinge-gorodov-tatarstana-po-zarplatam/
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развиваться, однако отсутствие проектного 
предложения в отношении самой территории 
затрудняет работу с решением вопроса разви-
тия муниципальных районов в ее составе или 
составе Камской экономической зоны. Ретро-
спективный анализ позволил выделить устой-
чивый каркас системы расселения. Современ-
ная агломерация – продукт индустриализации 
1960-х, и ее функциональный состав с тех пор 
мало изменился: города агломерации включе-
ны в списки моногородов. Поиск иных ресур-
сов, связанных как с развитием промышленно-
сти, так и с аспектами, связанными с переходом 
к постиндустриальной экономике, применени-
ем принципов устойчивого развития – может 
стать одним из способов повышения устойчи-
вости системы.

В соответствии с выделенными в статье 
возможностями современного развития КА 
и ограничениями определены следующие на-
правления преобразований и развития КА: 
трансформация и диверсификация специа-
лизации городов-ядер агломерации, развитие 
синергетического эффекта от сотрудничества; 
усиление идентичности городов-ядер агломе-
рации; формирование устойчивого структуро-
образующего транспортного каркаса агломе-
рации, включая развитие скоростных связей 
и строительство стратегических мостов; интен-
сивное развитие городов агломерации в грани-
цах существующих урбанизированных терри-
торий, максимальная сохранность природных 
ландшафтов и земель сельскохозяйственного 
назначения; использование потенциала объ-
ектов культурного наследия исторических 
поселений городов Елабуга, Менделеевск, 
Мензелинск, Мамадыш, советского градостро-
ительного наследия, существующего в плани-
ровке городов Нижнекамск, Набережные Чел-
ны в территориальном развитии агломерации; 
девелопмент территорий в санитарно-защит-
ных зонах промышленных предприятий, наце-
ленный на формирование плотной и связной 
городской среды.
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от развития производств (не обеспечена 30-ми-
нутная доступность между городами-ядрами, 
сегодня существует только один автомобиль-
ный и железнодорожный переход через реку 
Каму – Нижнекамская ГЭС). Анализ современ-
ной градостроительной ситуации КА позволя-
ет выявить необходимость повышения транс-
портной связности территории в части связей 
через реку Каму [17]. Слабо развиты «горизон-
тальные» связи между административными 
центрами муниципальных районов в составе 
агломерации. 

2. Недеверсифицированная производ-
ственная база, моноспециализация городов. 
Сегодня промышленное производство является 
главным фактором, определяющим террито-
риальное и градостроительное планирование 
поселений КА. Санитарно-защитные зоны по-
крывают значительные площади внутри горо-
дов, в связи с чем наблюдается дефицит земель-
ных ресурсов под жилищное строительство. 
Монопрофильный характер градообразующих 
предприятий городов КА является одной из 
причин миграционного оттока населения. 

3. Неопределенность роли (специализа-
ции) муниципальных районов, тяготеющих 
к агломерации (перспективных территорий – 
городов Мензелинск, Мамадыш, Заинского 
муниципального района), а также муници-
пальных районов в составе Камской экономи-
ческой зоны.

4. Невключенность природно-рекреацион-
ного потенциала в территориальное развитие 
КА. Не задействован историко-культурный по-
тенциал районов в составе КА (за исключением 
Елабужского МР). Не сформированы планиро-
вочные каркасы агломерации, которые могли 
бы быть направлены на обеспечение потребно-
стей агломерации. 

5. Неблагополучная экологическая обста-
новка в результате деятельности нефтеперера-
батывающих и химических производств горо-
дов Нижнекамск и Менделеевск. 

Заключение

В статье последовательно решены постав-
ленные задачи. В нормативно-правовых актах 
разного уровня четко определен промышлен-
но-производственный потенциал и стратеги-
ческая значимость Камской агломерации, но 
мало уделяется внимания другим ресурсам 
и муниципальным районам в ее составе. Меро-
приятия федерального и регионального уров-
ня сосредоточены преимущественно в зоне 
активного развития КА. Приоритетные феде-
ральные, региональные, местные мероприя-
тия в отношении КА позволяют территории 
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