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DIVERSIFICATION AS A DIRECTION OF SPATIAL DEVELOPMENT MEGACITIES
AND ITS IMPACT ON THE REGIONAL SYSTEMS FORMATION

Современная система территориального плани-
рования в качестве своих методологических осно-
ваний использует сформированные научные по-
ложения, действующую законодательную базу, 
а также прогрессивные пионерные разработки из 
градостроительной практики. Эта система по-
стоянно обновляется, реагируя на ведущие тен-
денции социально-экономического устройства об-
щества, получающие пространственные проекции. 
Среди множества источников инноватизации про-
странства жизнедеятельности в последние годы 
выделяется тренд формирования инновационной 
инфраструктуры. Она способна выступать ката-
лизатором процессов трансформационных изме-
нений территориальных систем. Для ее планиро-
вания важно определять принципы формирования, 
рациональные пространственные схемы размеще-
ния, типы составляющих элементов. Использо-
вание такого подхода повышает объективность 
содержания разрабатываемых стратегий реоргани-
зации территориальных систем. Благодаря этому 
обеспечивается высокая точность регулирования 
территориальных систем, постоянство монито-
ринга изменения их состояния, а также оператив-
ность корректировки планируемых градострои-
тельных мероприятий.

The modern territorial planning as its methodological 
bases uses the formed scientifi c provisions, the current 
legislative framework, progressive pioneer develop-
ments from urban planning practice. This system is 
constantly updated, responding to the leading trends 
in the socio-economic structure of society, which re-
ceive appropriate spatial projections. The trend of the 
formation of innovative infrastructure has been distin-
guished in recent years among many sources of inno-
vation of vital activity space. When planning an inno-
vative infrastructure, it is important to determine the 
principles of its formation, the types of its components, 
and rational spatial schemes of their location. As a re-
sult of this approach, the objectivity of the content of 
the developed strategies increases. Thanks to this, high 
accuracy of regulation of territorial systems, constant 
monitoring of changes in their condition, as well as 
prompt adjustment of planned urban development ac-
tivities are ensured.
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Введение. Определение перспектив разви-
тия территориальных систем различных иерар-
хических уровней традиционно понимается как 
детерминанта градостроительной деятельности. 
Используемая при этом методология решения 
профессиональных задач соответствует общей 
направленности формирования отечественной 
научной школы территориального планиро-
вания [1‒4]. Новые тенденции связаны с на-
капливанием институциональных оснований 
синхронизации действий участников процесса 

планирования развития территории [5‒7]. За-
конодательное закрепление принципов страте-
гического планирования, в связи с принятием 
одноименного Федерального закона 2014 года, 
сделало непререкаемыми требования междис-
циплинарного синтеза различных сфер хозяй-
ственной деятельности, касающихся реоргани-
зации пространства жизнедеятельности.

Институциональные посылы являются для 
территориальных систем сигналом к будущим 
изменениям. Мегаполисы в их ряду занима-
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ют особое место, как явно и наиболее остро их 
воспринимающие. При этом наиболее актив-
ные дискуссии вызывают проблемы: обосно-
вания приоритетов их социально-экономиче-
ского развития, выявления скрытых резервов 
их планировочной организации, соответствия 
градостроительных решений изменяющимся 
потребностям населения и их ориентации на 
повышение социальной составляющей, влия-
ния параметров изменений среды жизнедея-
тельности на технические характеристики раз-
рабатываемых объектов [8‒13].

Инновационная направленность градо-
строительной деятельности в Российской Феде-
рации уже утратила статус исключительности 
и перешла в разряд ее современных стандар-
тов. Своей популяризации она обязана, пре-
жде всего, проводимой в настоящее время 
государственной политике, стимулирующей 
локализацию инновационных процессов не 
только в мегаполисах, но и в других типах тер-
риториальных систем. При всем их сходстве 
нельзя не обнаружить особенностей протека-
ния этих процессов в региональных системах: 
их ответные реакции неповсеместные, нерав-
номерные и преимущественно спонтанные 
[14‒18]. Наиболее вероятной причиной этого 
является идентичность территориальных си-
стем, объясняющая наличие либо отсутствие 
соответствующих предпосылок, препятствую-
щих поступательности течения данного про-
цесса [19]. Среди других возможных причин 
можно назвать несовершенство действующей 
системы обоснования и принятия градострои-
тельных решений, прежде всего на региональ-
ном уровне [20‒22].

Планирование в общей системе регулиро-
вания пространственной организации террито-
риальных систем является наиболее значимым 
функциональным звеном. Поэтому именно 
в рамках планирования целесообразно опре-
делять взаимосвязь и взаимозависимость ин-
новатизации пространства жизнедеятельности 
и его перспективных моделей. Оценка свойств 
инноватизации, специфичных для региональ-
ных систем, способна обеспечить совершен-
ствование современной методологии разработ-
ки градостроительных решений.

Результаты исследований. Обобщение 
и систематизация современной градостроитель-
ной практики освоения территорий поселений, 
в границах которых в настоящее время реали-
зуются проекты формирования особых эконо-
мических зон федерального и регионального 
уровней, а также индустриальных парков [14, 18] 
(рис. 1‒3), позволяют установить, что по интен-
сивности этих процессов регионы Центрального 
федерального округа (ЦФО) занимают лидиру-

ющее положение среди аналогичных структур 
в Российской Федерации (рис. 1, а).

Оценка существующего состояния регио-
нальных систем расселения потребовала раз-
работки соответствующей методики (рис. 1, б). 
Она основана на определении количественных 
соотношений подсистем городского и сельского 
расселения через расчет показателей удельного 
веса каждой составляющей в общей системе.

Использование методики позволяет опре-
делить также качественные характеристики 
подсистем, на основе которых могут быть выде-
лены три основных вида:

▪ дезурбанизированные региональные си-
стемы;

▪ среднеурбанизированные региональные 
системы;

▪ урбанизированные региональные системы.
Урбанизированные и дезурбанизирован-

ные виды региональных систем являются по-
лярными по отношению друг к другу. В первом 
виде региональных систем (В-УРС) отмечается 
существенное влияние подсистемы городского 
расселения, а во втором (В-ДУРС) ‒ подсистемы 
сельского расселения. Промежуточное поло-
жение между выделенными урбанизированны-
ми и дезурбанизированными системами зани-
мают среднеурбанизированные региональные 
системы (В-СУРС). Они сочетают в себе при-
знаки обоих видов и при оказании воздействия 
определенной силы видоизменяются, приобре-
тая признаки подсистем городского и сельско-
го расселения.

В составе дезурбанизированных региональ-
ных систем, в свою очередь, выделяется три их 
подвида:

▪ ультрадезурбанизированные системы 
расселения (I) с ярко выраженными призна-
ками повышения удельного веса подсистемы 
сельского расселения;

▪ сверхдезурбанизированные системы рас-
селения (II), в которых подсистемы сельского 
расселения способны играть решающую роль;

▪ высокодезурбанизированные системы 
расселения (III), процессы развития которых 
подвержены влиянию подсистемы сельского 
расселения.

Выделение указанных видов и подвидов 
региональных систем необходимо для их сопо-
ставления не только на данном уровне, но и на 
более высоком иерархическом уровне ‒ макро-
регионов (федеральных округов). Принадлеж-
ность региональных систем к определенному 
виду предопределяет особенности их текущего 
функционирования и специфику перспектив-
ного развития. Таким образом, результатом 
дифференциации региональных систем явля-
ется не что иное, как получение комплексов 
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Рис. 1. Результаты комплексной оценки процесса формирования особых экономических зон и индустриаль-
ных парков и территориальных системах регионального уровня: а ‒ специфика формирования особых эко-
номических зон и индустриальных парков в существующей системе расселения Центрального федерального 
округа; б ‒ранжирование регионов Центрального федерального округа с учетом места и роли подсистемы 
сельского расселения в процессе их формирования; в ‒ группировка исследуемых особых экономических 
зон и индустриальных парков

Fig. 1. The results of a comprehensive assessment of the process of formation of special economic zones and 
industrial parks and territorial systems of the regional level: a ‒ specifics of formation of special economic zones and 
industrial parks in the existing settlement system of the Central Federal District; b ‒ ranking of the regions of the 
Central Federal District, taking into account the place and role of the rural settlement subsystem in the process of 
their formation; с ‒ grouping of special economic zones and industrial parks under study
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объективных предпосылок, используемых для 
выявления направлений их реорганизации.

Содержание процедур оценки региональ-
ных систем не исчерпывается их видовой диф-
ференциацией, определяемой в соответствии 
с выявленным уровнем урбанизированности. 
Для определения перспектив развития реги-
ональных систем требуется провести уточнен-
ную (детализированную) дифференциацию 
внутри каждого из выделенных видов. Ее осу-
ществляют по результатам последовательно 
проводимого анализа различных базовых пока-
зателей региональных систем, таких, например, 
как численность и плотность населения, пло-
щадь территории с выделением соответствую-
щих групп. Наибольшую репрезентативность 
в этом отношении, как показывает практика, 
имеют выборки значений показателей общей 
численности населения регионов [14, 18]. Они 
достаточно объективно отражают особенно-
сти пространственной организации поселений 
различных типов в границах исследуемых му-
ниципальных образований и их объединений.

В соответствии с полученными показателя-
ми общей численности населения (N) среди ре-
гиональных систем (РС) ЦФО, выделяются сле-
дующие их группы (рис.1, А): крупнейшие РС 
(N > 3 млн.чел.: Московская обл.); сверхкрупные 
РС (1,5 < N < 3,0 млн. чел.: Воронежская область 
и Белгородская обл.); крупные РС (1,0 < N < 1,5 
млн. чел.: Тульская, Владимирская, Тверская, 
Ярославская, Брянская, Липецкая, Рязанская, 
Калужская и Курская обл.); РС средней крупно-
сти (N < 1,0 млн. чел.: Тамбовская, Ивановская, 
Смоленская, Орловская и Костромская обл.).

При одновременном применении к регио-
нальным системам дифференциации по видо-
вым и классовым признакам действует преи-
мущественно принцип обратной, а не прямой 
зависимости. В этом случае при осуществле-

нии оценки региональных систем повышается 
значение количественных показателей, являю-
щихся производными от базовых показателей. 
Базовые показатели, в свою очередь, использу-
ются для дифференциации внутри сформиро-
ванных видов региональных систем, выполняя 
тем самым в оценках вспомогательную (подчи-
ненную видовой дифференциации) функцию.

На основе проведенного в рамках исследо-
вания анализа проектов реализации в регио-
нальных системах (РС) особых экономических 
зон и индустриальных парков [14, 18] выявлены 
принципы формирования инновационной ин-
фраструктуры (ИИ):

▪ принцип сочетания в структуре ИИ РС 
пространственных элементов, находящихся 
на различных стадиях жизненного цикла: за-
рождения, проявления первичных родовых 
признаков, формирования основных функци-
ональных звеньев, разработки схем взаимо-
действия их между собой, построения функ-
циональных конгломератов, выделения из них 
новых пространственных образований, дости-
жения структурными построениями стадии 
зрелости (неединовременность процесса фор-
мирования ИИ РС);

▪ непрерывности формирования ИИ РС;
▪ генетической подчиненности простран-

ственных схем формирования ИИ РС существу-
ющим закономерностям эволюционного раз-
вития региональных систем;

▪ ударного воздействия на ИИ РС структур-
но-функционального центра территориальной 
системы макроуровня;

▪ непротиворечивости процессов иннова-
тизации ИИ РС потенциалу изменений регио-
нальных систем;

▪ территориальной обусловленности (зо-
нальности) функциональной насыщенности 
ИИ РС;

Рис. 2. Сравнительные характеристики интенсивности процесса формирования инновационной инфра-
структуры на основе особых экономических зон и индустриальных парков на примере регионов Централь-
ного федерального округа

Fig. 2. Comparative characteristics of the intensity of the process of forming innovation infrastructure based on 
special economic zones and industrial parks on the example of the regions of the Central Federal District
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▪ неоднородности ИИ РС (формирование 
отдельными типами ее элементов, и/или их со-
четаниями);

▪ параметрической зависимости концен-
трации функциональных элементов в структу-
ре ИИ РС от их характеристик;

▪ последовательности формирования свя-
зей функциональных элементов ИИ РС.

Единовременный учет выявленных прин-
ципов формирования инновационной ин-
фраструктуры с последующей адаптацией 
к ним существующего состояния региональ-
ных систем (ИИ) [5, 22] позволяет создать 
максимальные условия для управляемой ре-
организации, строго в рамках разработанных 
стратегий, исключающий, по возможности, 
влияние факторов неопределенности внеш-
ней среды.

Теоретически возможными являются три 
основных типа стратегий формирования ин-
новационной инфраструктуры региональных 
систем (рис. 3, в):

▪ стратегия 1 типа (СФИИ-1) предполага-
ет формирование связей региональных систем 
с усилением ядерных и центральных элемен-
тов, с расширением зон их влияния, интенси-
фикации межрегионального взаимодействия;

▪ стратегия 2 типа (СФИИ-2) ориентирова-
на на усиление внутрирегиональных связей по-
средством влияния, являющихся конкурентами 
существующим значимым центрам и узлам;

▪ стратегия 3 типа (СФИИ-3) направлена 
на расширенное формирование поселенческих 
структур преимущественно низового уровня, 
тем самым вызывая межмуниципальное взаи-
модействие.

Для повышения результативности меха-
низма реализации выделенных типов страте-
гий формирования ИИ региональных систем 
следует обеспечить их методологическое со-
пряжение со следующими блоками условий:

▪ условиями ранжирования региональных 
систем по результатам оценки их существую-
щего состояния;

▪ условиями критериального определения 
количественного и качественного состава ИИ 
региональных систем;

▪ условиями достижения фиксированной 
(высокой, средней, низкой) степени диверси-
фикации ИИ региональных систем.

Определение степени диверсификации 
инновационной инфраструктуры является 
ключевым моментом в процессе разработки 
градостроительных решений. Закладывая в них 
определённые признаки ИИ, возможно, тем 
самым, устанавливать и регулировать перспек-
тивные изменения в региональных системах 
посредством трансляции степени диверсифи-

кации (см. рис. 3, в). Тем самым содержание 
градостроительных решений получает объ-
ективную базу, выражая искомую (высокую, 
среднюю, низкую) степень диверсификации РС 
определенным образом.

При ранжировании региональных систем, 
получаемом в результате проводимой оцен-
ки их существующего состояния (см. рис. 1, б) 
выделяются и классифицируются все потен-
циально возможные градостроительные си-
туации так, чтобы различать их с позиций 
имеющегося у них потенциала изменений су-
ществующего состояния.

В связи с тем, что системы имеют неоди-
наковый потенциал, то и прогнозируемая сте-
пень их изменяемости определяется различны-
ми диапазонами значений:

▪ изменяемость региональных систем 
в максимальном диапазоне прогнозируется 
для В-ДУРС;

▪ изменяемость региональных систем 
в среднем диапазоне прогнозируется для 
В-СУРС;

▪ изменяемость региональных систем в ми-
нимальном диапазоне прогнозируется для 
В-УРС.

Дополнительным результатом определе-
ния диапазонов изменений региональных си-
стем, связанных с принципиальными разли-
чиями их существующего состояния, является 
также установление скорости (инерции) изме-
няемости. Принадлежность региональных си-
стем к той или иной исходной ситуации позво-
ляет разрабатывать наиболее целесообразные 
способы их изменений, закрепляемые в стан-
дартах градостроительных решений. Поэто-
му наряду с ними не исключена возможность 
определения проектных состояний региональ-
ных систем с иными (сокращенными) пара-
метрами прогнозируемых изменений. В част-
ности, при допустимости для региональных 
систем В-ДУРС градостроительных решений, 
обеспечивающих их максимальную изменяе-
мость, вероятна реализация сценариев их из-
менений в среднем и минимальном диапазоне 
изменений.

Важно понимать, что типологичность опи-
сания существующего состояния региональ-
ных систем преобразует процесс принятия 
градостроительных решений за счет придания 
ему требуемых свойств структурности, упоря-
доченности, четкости и последовательности 
выполняемых операций. Таким образом, мно-
говариантность градостроительных решений 
достигается при применении любой одной из 
трех стратегий (СФИИ-1, СФИИ-2, СФИИ-3) 
применительно ко всем существующим состо-
яниям региональных систем.
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Рис. 3. Методологические основы стратегирования изменений существующего состояния региональных си-
стем посредством формирования инновационной инфраструктуры: а ‒ тенденции формирования иннова-
ционной инфраструктуры в региональных системах; б ‒ пространственные схемы формирования иннова-
ционной инфраструктуры в региональных системах; в ‒ варианты градостроительных решений на основе 
стратегий формирования инновационной инфраструктуры региональной системы

Fig. 3. Methodological basis for strategic changes in the current state of regional systems through the formation of 
innovation infrastructure: a ‒ trends in the formation of innovation infrastructure in regional systems; b ‒ spatial 
schemes for the formation of innovation infrastructure in regional systems; с ‒ options for urban planning solutions 
based on strategies for the formation of innovative infrastructure of the regional system
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элементов региональных систем
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в составе инновационной 
инфраструктуры
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Выводы. Постоянно оказываемые внутрен-
ними и внешними факторами на территориаль-
ные системы воздействия всех уровней могут вы-
зывать в них как незначительные отклонения от 
существующего состояния, так и кардинальные 
трансформации. Эти последствия фиксируют-
ся в различных пространственных формах и их 
сочетаниях, учитывающих, главным образом, 
идентичность систем. Структурообразующими 
центрами субрегиональных территориальных 
систем и их наиболее яркими представителями 
являются современные мегаполисы. Отмечае-
мые в них пространственные преобразования 
отличаются их подчиненностью общим темпам 
урбанизации, крайне высокой интенсивностью 
и скоростью освоения пространства жизнедея-
тельности. Специфично для последних лет, что 
данные тенденции не являются исключитель-
ной прерогативой отечественных мегаполисов. 
Зарождаясь в них, они способны образовывать 
новые разнонаправленные пространственные 
векторы, распространять свое влияние не толь-
ко на смежные с мегаполисами территории, но 
и на достаточно отдаленные автономизирован-
ные элементы и комплексы.

Среди потенциально возможных источ-
ников, способных вызывать особые изменения 
в территориальных системах, выделяются про-
цессы инноватизации. Они возникают в регио-
нах и протекают в них по схемам, аналогичным 
тем, какие наблюдаются в мегаполисах. Такая 
толерантность инноватизации объясняется 
двойственностью направленности: не столько 
на обеспечение устойчивого функционирова-
ния уже сформированных пространственных 
структур, сколько на воспроизводство новых 
элементов с заданными программируемыми 
свойствами.

Процессы инноватизации территориаль-
ных систем связаны, в том числе, с формирова-
нием инновационной инфраструктуры. Исходя 
из результатов анализа способов их размеще-
ния и пространственных построений в грани-
цах соответствующих территориальных систем, 
в комплексе количественных и качественных 
показателей, определяется их типологический 
ряд. Он дифференцирован по степени дивер-
сификации инфраструктуры, определение 
которой является средством регулирования 
реорганизации территориальных систем. В за-
висимости от определяемого потенциала из-
меняемости территориальных систем устанав-
ливается применимость представленных типов 
инфраструктуры, закрепляемых в разрабаты-
ваемых стратегиях реорганизации территори-
альных систем.

Преимущество предлагаемого методоло-
гического подхода заключается в том, что стра-

тегии реорганизации содержат в себе встроен-
ный механизм их реализации. Это позволяет 
прогнозировать повышение результативности 
разрабатываемых на его основе градострои-
тельных решений.

Научная новизна сформулированных поло-
жений заключается в том, что стратегирование 
пространственного развития территориальных 
систем, в версии авторов исследования, ‒ это 
совместно реализуемая непротиворечивая де-
ятельность стейкхолдеров, объединенных иде-
ологией общности его принципов, которые, 
в совокупности, раскрывают перспективные на-
правления совершенствования существующей 
методологии территориального планирования.
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