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ПОНЯТИЕ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ИСТОРИЧЕСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

Проводится анализ понятий устойчивое разви
тие и историческое поселение в законодатель
ной градостроительной сфере в сфере охраны
культурного наследия а также в ряде научных
и практических работ посвященных данным те
мам Предложена авторская трактовка устой
чивого развития исторических поселений как
системы управления процессами развития исто
рического поселения основанной на представлении
об историческом поселении как о невозобновляе
мом культурном ресурсе и предполагающей скоор
динированные и взаимосвязанные между собой дей
ствия направленные на достижение сохранности
исторического поселения и такое его развитие при
котором усилия всех участников процесса консо
лидируются а результатом является повышение
качества жизни населения
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Исторические поселения а также малые
исторические города и сельские поселения яв
ляются центрами зарождения и сохранения
культуры народов России Их поддержка воз
рождение сохранение и развитие являются
важнейшей задачей в рамках устойчивого раз
вития страны В Послании Президента России
Федеральному Собранию от февраля г
говорится о том что развитие культуры способ
ствует устойчивому развитию страны

Понятие устойчивого развития связано
с осознанием на международном уровне гло
бальной проблемы ограниченности природ
ных ресурсов и последствий загрязнений окру
жающей среды описывающее такой процесс
удовлетворения потребностей нынешнего по
коления человечества при котором не ставится
под угрозу возможность будущих поколений
удовлетворять собственные потребности
Одной из таких потребностей в современном
обществе является равный доступ к культурно
му наследию

На важность интеграции принципов
устойчивого развития исторических поселе

ний на законодательном уровне обращено
внимание участников круглого стола на сессии
Правовые инструменты устойчивого развития
в историческом городе на форуме РЕБУС
в году в Казани В практических предло
жениях рабочей группы Министерству куль
туры РФ было рекомендовано предусмотреть
разработку и утверждение методики опреде
ления перечня мероприятий по устойчивому
развитию исторических поселений в развитие
статьи Федерального закона от
№ ФЗ Об объектах культурного наследия
памятниках истории и культуры народов Рос
сийской Федерации далее ФЗ а также
дополнить историческое поселение составля
ющими социально экономического развития
заложить в перечень и материальные и нема
териальные составляющие в качестве аналога
рекомендовать план управления применяе
мый ЮНЕСКО в котором говорится что посе
ление ‒ это живой механизм где живут люди
и изменяется их деятельность

В градостроительном законодательстве
и законодательстве по сохранению культурно
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го наследия применяются такие понятия как
устойчивое развитие территорий и исто
рические поселения Однако термин устой
чивое развитие исторических поселений не
имеет сформулированного определения не
смотря на то что на сегодняшний день ведутся
градостроительные и историко архитектурные
исследования по данной теме

Историческое поселение в первую очередь
является инструментом охраны архитектур
но исторической среды городов и других насе
ленных пунктов Согласно ФЗ историческим
поселением является часть населенного пункта
или весь населенный пункт на территории ко
торого находятся объекты культурного насле
дия а также установлены предметы охраны
исторического поселения

Историческое поселение согласно ФЗ
является территорией населенного пункта или
за его пределами имеющей границы историче
ского поселения сохранную улично дорожную
сеть объекты культурного наследия истори
чески ценные градоформирующие объекты
предметы охраны исторического поселения
к которым могут быть отнесены объекты капи
тального строительства строения сооружения
природные и рукотворные ландшафты парки
скверы набережные а также видовые панора
мы и улично дорожная сеть площади мосты
Для территорий в границах исторического по
селения утверждаются требования к градостро
ительным регламентам

Градостроительные регламенты в отно
шении территорий исторических поселений
учитываются при разработке правил земле
пользования и застройки так же как режим ис
пользования земель и требования к градостро
ительным регламентам в границах охранной
зоны в том числе объединенных зон охраны
объектов культурного наследия в составе пре
дельных параметров разрешенного строитель
ства реконструкции объектов капитального
строительства Однако несмотря на созданные
инструменты по сохранению исторических по
селений далеко не все населенные пункты име
ющие статус исторического поселения способ
ны сохранять и содержать то наследие которым
обладают Наиболее частой проблемой являет
ся обветшание объектов культурного наследия
предметов охраны исторического поселения
ввиду отсутствия экономической возможности
их содержания как находящихся в частной соб
ственности так и в муниципальной

Исторические поселения в том числе
малые исторические города и сельские посе
ления согласно комплексному толкованию
федерального законодательства являются
культурным наследием а их поддержка воз

рождение сохранение и развитие являются
важнейшей задачей в рамках устойчивого раз
вития страны в которых материальное и нема
териальное наследие является невозобновляе
мым ресурсом

В концепции по развитию исторических
поселений утвержденной Министерством
культуры РФ упоминается что современные
методы сохранения исторической городской
среды основаны на объединении трех подхо
дов экономического социального и экологи
ческого составляющих понятие устойчивое
развитие

Согласно докладу Комиссии по окружаю
щей среде ООН устойчивое развитие является
комплексом мер способствующим удовлет
ворению потребностей человечества основан
ному на принципе сохранения окружающей
среды и ресурсов который позволит удовлет
ворять собственные потребности будущим по
колениям

Однако по мнению Э А Шевченко су
ществует проблема терминологического не
соответствия понятия устойчивое развитие
применительно к населенному пункту а так
же существует коллизия понятия принято
го законодательным актом РФ и Генеральной
Ассамблеей ООН

В нашей стране принципы устойчивого
развития утверждены в стратегии развития го
сударства Указом Президента Российской Фе
дерации от мая года № Об основах
стратегического планирования в Российской
Федерации где устойчивое развитие России
формулируется как изменения в важнейших
сферах жизнедеятельности личности общества
и государства характеризующиеся гармонич
ностью и позитивностью таких изменений

Согласно ФЗ гарантируется сохранность
объектов культурного наследия в интересах на
стоящего и будущего поколений народов Рос
сии Очевидна взаимосвязь с общепринятой
трактовкой устойчивого развития принятой
Комиссией по окружающей среде ООН в ко
торой культурное наследие представлено как
невозобновляемый ресурс Уменьшение этого
ресурса приводит к потере возможности буду
щим поколениям не только пользоваться таки
ми объектами но и приводит к культурному
разрыву между будущим поколением и пред
шествующим что в контексте вопроса о разви
тии культуры играет решающую роль В то же
время в законодательстве в сфере охраны куль
турного наследия не даётся определение по
нятию устойчивое развитие применительно
к историческим поселениям

В Градостроительном кодексе Российской
Федерации Федеральный закон от
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№ ФЗ далее Градостроительный ко
декс устойчивое развитие находит отражение
в областях территориального развития гра
достроительной деятельности и закреплено
в понятии устойчивое развитие территорий
которое определено как принцип обеспечива
ющий безопасность и благоприятные условия
жизнедеятельности человека при осуществле
нии градостроительной деятельности а также
ограничение негативного влияния хозяйствен
ной и иной деятельности на природную и ру
котворную окружающую среду рациональное
использование природных ресурсов в интере
сах настоящего и будущего поколений

В методических рекомендациях по отнесе
ниюисторико культурных территорий к объек
тамкультурногонаследия в видедостопримеча
тельного места согласно письму Министерства
Культуры РФ понятие устойчивое развитие
территорий закрепленное Градостроитель
ным кодексом уточнено в части обеспечения
безопасности объектов культурного наследия
от воздействия хозяйственной и градострои
тельной деятельности на историко культурную
среду и сохранение историко культурных
ресурсов

В работах Т В Вавилонской посвященных
архитектурно исторической среде устойчи
вое развитие архитектурно исторической сре
ды наблюдается при совпадении представле
ний научной прагматичной и обывательской
картин ценности Под устойчивым развити
ем понимается развитие архитектурно исто
рической среды в интересах наследия

За последние годы в России были разрабо
таны концепции устойчивого развития исто
рических поселений таких городов как Казань
Чистополь Самара

В концепции устойчивого развития исто
рического поселения Казани разработанной
в г определение устойчивому развитию
исторических поселений не дано В то же
время в данной работе приведена краткая ха
рактеристика устойчивого развития на осно
ве трактовки Градостроительного кодекса в ча
сти применимости в условиях исторического
поселения что подтверждает актуальность дан
ной научно исследовательской работы Ком
ментарии сопровождающие разработку ка
занской концепции отмечают необходимость
уточнения и расширения закрепленного зако
нодательством понятийного аппарата связан
ного с развитием исторических поселений

В техническом задании на разработку кон
цепции устойчивого развития исторического
поселения Самары даны определения таким
понятиям как устойчивое развитие и кон
цепция устойчивого развития Так устойчи

вое развитие понимается как гармоничное
сбалансированное развитие когда процесс
экономических и социальных изменений при
котором историко культурные природные ре
сурсы направление инвестиций ориентация
научно технического развития развитие лич
ности и институциональные изменения согла
сованы друг с другом и укрепляют нынешний
и будущий потенциал для удовлетворения
человеческих потребностей и устремлений
Устойчивое развитие связано с обеспечением
качества жизни людей В то же время кон
цепция устойчивого развития в трактовке
составителей технического задания понимает
ся как набор приоритетов и первоочередных
мер направленных на сохранение своеобразия
и дальнейшее развитие исторического поселе
ния в отдаленной перспективе ‒ от лет и бо
лее подразумевающих мониторинг и перио
дическую актуализацию Концепция учитывая
различные аспекты жизни города культурную
социальную экономическую и иные сферы
направлена на создание такой территориаль
но организационной модели управления исто
рическим поселением которая подразумевает
активный диалог с многочисленными участ
никами городского развития оптимизацию
имеющихся ресурсов и привлечение новых
В целом в концепции устойчивого развития
исторического поселения Самары предла
гаются подходы сочетания охраны объектов
культурного наследия с избранными направ
лениями экономически эффективного инфра
структурного и социо ориентированного раз
вития исторического поселения Самары

Устойчивое развитие исторических поселе
ний такимобразом можетбытьрассмотренокак
способ достижения их экономического социаль
ного и культурного развития путем выработки
стратегии к управлению архитектурно истори
ческой средой таких поселений

В концепции исторического поселения
г Казани заданы определённые установки
и векторы для поиска потенциала развития
в типоукладном подходе а также выработке
возможных сценариев развития историко ар
хитектурной среды В концепции устой
чивого развития исторического поселения г
Самары таким образом стоит ожидать ис
пользования данного подхода с интерполяци
ей и интерпретацией применительно к исто
рико архитектурной среде исторического
поселения Самары Однако необходимо обра
тить внимание что историческое поселение г
Самары так же как и историческое поселение
г Казани но в несколько меньшей степени на
ходится в состоянии угрозы утраты целостно
сти архитектурно исторической среды
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Таким образом первоочередная необходи
мость устойчивого развития связана или с состо
янием угрозы потери исторической идентично
сти выраженной в архитектурно исторической
среде исторических поселений или с пересмо
тром модели управления поселением где исто
рико архитектурная среда рассматривается как
ресурс который в свою очередь обладает раз
личной историко культурной ценностью

Исторические поселения сохранившие це
лостность архитектурно исторической среды
историко культурную многослойность показы
вают собственную устойчивость во времени при
влиянии на неё таких воздействий как градо
строительное развитие реконструкция
Устойчивое развитие таким образом может быть

зафиксировано в качестве принципа сохранения
и развития невозобновляемого ресурса представ
ленного в виде архитектурно исторической среды

Рассматривая необходимостьформулиров
кипонятияустойчивогоразвитияприменитель
нокисторическимпоселениям важноотметить
что сохранение исторических поселений как
и устойчивое развитие основанное на триедин
стве экономического экологического и соци
ального подходов будет являться самостоятель
ным основополагающим базисом в то время
как экономический рост экологический баланс
исоциальнаяответственностьбудутявлятьсяин
дикаторами позволяющими корректировать
модель управления историческим поселением
В такой ситуации необходимо не только выра

Схема понятийного аппарата понятия устойчивое развитие исторических поселений
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ботать подход к управлению архитектурно и
сторической средой но и выработать страте
гию которая позволит изыскать ресурсы на
поддержание аутентичности среды развитие
экономики стимулирование социальной от
ветственности сохранение экологического ба
ланса способствующие устойчивому развитию
исторических поселений

Принимая во внимание невозобновляе
мость культурного наследия как ресурса для
развития исторических поселений целесоо
бразно сформулировать понятие устойчивое
развитие исторических поселений как про
цесса управления историческим поселением
основанного на всеобщем осознании невозоб
новляемости наследия важности его сохра
нения представлении культурного наследия
в качестве ресурса для развития исторических
поселений

Осознавая важность сохранения культур
ного наследия принимая во внимание необ
ходимость развития исторических поселений
предлагается авторская трактовка понятия
устойчивого развития исторических поселе
ний как системы управления процессами раз
вития исторического поселения основанной
на представлении об историческом поселении
как о невозобновляемом культурном ресур
се и предполагающей скоординированные
и взаимосвязанные между собой действия на
правленные на достижение сохранности архи
тектурно исторической среды исторического
поселения и такое его развитие при котором
усилия всех участников градостроительной
и хозяйственной деятельности консолидируют
ся а результатом является повышение качества
жизни населения
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наследия № С ‒

Концепция по развитиюисторических поселе
ний поддержке и популяризации культурных и ту
ристических возможностей развитию экономики
культурного наследия на период до года Мини
стерство культуры Российской Федерации М

Шевченко Э А Историческое поселение как це
лостный объект историко культурного наследия сви

детельство устойчивого развития населенного пункта
Устойчивое развитие территорий сб докладов Межд
науч практич конф М НИУМГСУ С ‒

Письмо Министерства культуры Российской
Федерации от февраля г № НМ

Вавилонская Т В Научная обывательская
и прагматичная картины ценности архитектур
но исторической среды Промышленное и граж
данское строительство № С ‒

Персова С Г Троепольская Н Е Сайфуллина ЛШ
Карпова И В Историко архитектурная среда города
Чистополя проблемы и перспективы Музей
№ С ‒

Концепция устойчивого развития историче
ского поселения Казани Казань с

Персова С Г Поиск компромисса Казань
№ С ‒

Ахмедова Е А Вавилонская Т В Архитектур
но градостроительное наследие региона и концеп
ция устойчивого развития исторического поселения
Самара Фундаментальные поисковые и приклад
ные исследования РААСН в годы сб тр
РААСН М С ‒

Леонтьева М В В поисках гения места Иден
тичность уклады жизни и правила игры Казань

№ С ‒
Айдарова Г Н Проблемы и методология со

хранения историко культурного наследия Казани
Известия КГАСУ № С ‒

Карасельникова И В Стадников В Э От объек
та к среде поиск новых подходов к устойчивому раз
витию исторических территорий Городские иссле
дования и практики Т № С ‒

Ахмедова Е А Кузнецов И И Принципы со
хранения историко культурной многослойности
общественных пространств диалог времен Градо
строительство и архитектура № С ‒
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Градостроительство и архитектура Т №

Г И Светник Т В Вавилонская
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Об авторах

СВЕТНИК ГригорийИгоревич
аспирант кафедры реконструкции и реставрации
архитектурного наследия
Самарский государственный технический университет

Россия г Самара ул Молодогвардейская
заместитель председателя по архитектуре
и градостроительству главный архитектор
Комитет по управлениюмуниципальным
имуществом и градостроительству администрации
МО Выборгский район Ленинградской области

Россия г Выборг ул Северная

‒

ВАВИЛОНСКАЯТатьяна Владимировна
доктор архитектуры профессор
заведующая кафедрой реконструкции
и реставрации архитектурного наследия
Самарский государственный технический университет

Россия г Самара ул Молодогвардейская

Для цитирования Светник Г И Вавилонская Т В Понятие устойчивого развития исторических поселений
Градостроительство и архитектура Т № С
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