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INDICATES OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT 
IN ARCHITECTURAL STRUCTURE ANALYSES

В данной статье ставится задача исследовать 
и сравнить показатели устойчивого развития 
городов. Рассмотрены современные системы ин-
дикаторов устойчивого развития. На основе про-
веденного анализа подходов выделены основные по-
казатели эффективного и устойчивого развития 
городов. Описаны два основных рейтинга россий-
ских регионов. По результатам исследования пред-
ложены индикаторы устойчивого развития архи-
тектурно-планировочный структуры города.

This article aims to investigate and compare indicators 
of sustainable urban development. The modern systems 
of indicators of sustainable development are considered. 
Based on the analysis of the approaches, the main in-
dicators of the eff ective and sustainable development 
of cities have been identifi ed. The author describes two 
main ratings of Russian regions. According to the re-
sults of the study, indicators of sustainable development 
of the architectural and planning structure of the city 
are proposed.
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Введение
Города представляют собой движущую 

силу развития экономической, социальной 
и культурной жизни, отражая также формы 
пространственной организации человеческо-
го общества. Принимая во внимание тот факт, 
что города становятся генераторами экономи-
ческого развития, усиливается потребность 
в определении этапов развития и создании 
системы ранжирования и позиционирования 
городов. Это позволит подготовить стратегиче-
ские рекомендации и руководящие принципы 
развития городов. Для того чтобы иметь воз-
можность сопоставлять уровень их эффектив-
ности, в ракурсе концепции устойчивого разви-
тия требуется разработка показателей, которые 
измеряют эффективность деятельности горо-
дов, являются эталонными и сопоставимыми, 
что даст возможность сравнивать их с городами 
других стран. В настоящее время существует 
множество различных организаций, которые 
занимаются составлением показателей устой-
чивого развития. Системы показателей, уже 
разработанные для некоторых городов, пока-
зали свою эффективность. Основная проблема 
заключается в том, что это разнообразие пока-
зателей не имеет согласованности и сопостави-
мости как по временным рамкам, так и по мас-
штабу городов.

Существующие методологии сравнения 
показателей эффективности и качества город-
ской структуры городов затрагивают широкую 

область принципиальных отличий. Преимуще-
ство узких подходов заключается в ограничен-
ном числе переменных, участвующих в анали-
зе. Сравнение городов с помощью показателей, 
представляющих различные аспекты город-
ской жизни, возможно только при наличии 
расширенной систематизированной структуры 
показателей. Индикаторы устойчивого разви-
тия – это система показателей, позволяющих 
судить о состоянии или изменении экономиче-
ских, социальных и экологических переменных 
[1]. Простое увеличение количества индексов 
может привести к неопределенности и неод-
нозначной интерпретации. В процессе форми-
рования комплекса показателей необходимо 
учитывать те индикаторы, которые оказывают 
более сильное влияние на развитие структуры 
города, не только из социально-экономической 
области, но и экологические факторы.

При поиске наиболее актуальных показа-
телей эффективности развития города мы ис-
ходим из того, что более двух третей населения 
проживает в городских районах. Городская 
среда создает благоприятную почву для разви-
тия науки и техники, культуры и инноваций. 
С другой стороны, в городах больше внима-
ния уделяется таким проблемам, как безрабо-
тица, дискриминация, сегрегация общества 
и бедность. Города также сталкиваются с про-
блемами, связанными со смягчением послед-
ствий изменения климата, создания рабочих 
мест, процветания и качества жизни. Поэтому 
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развитие городов оказывает решающее влия-
ние на будущее экономического, социального 
и территориального развития. Как подчеркива-
лось в недавнем опросе Европейской комиссии, 
озаглавленном «Города будущего – вызовы, 
идеи и ожидания», фаза разрастания городов 
в последние десятилетия показала серьезные 
проблемы, связанные с ухудшением состояния 
городских районов из-за отсутствия строитель-
ства инфраструктуры [2].

Подбор актуальных индикаторов устой-
чивого развития города

Создание системы показателей для из-
мерения эффективности развития отдельных 
населенных пунктов включает рассмотрение 
сложных аспектов современной архитектур-
но-планировочной структуры со ссылкой на 
72 показателя «умного города», эффективного 
и устойчивого города [3].

Тематическое исследование Глазго класси-
фицирует показатели эффективности города 
следующим образом [4]:

1. Население (смертность, рождаемость, де-
мографические прогнозы).

2. Экономическое участие (занятость, без-
работица, вакансии).

3. Бедность, финансовые трудности.
4. Здоровье (ожидаемая продолжительность 

жизни, количество нетрудоспособного населе-
ния).

5. Социальный капитал (социальная инте-
грация, социальные сети, доверие и взаимность, 
гражданское участие).

6. Окружающая среда (озеленение, откры-
тые пространства, качество воздуха, переработ-
ка мусора).

7. Транспорт (объем перевозок, длитель-
ность поездки на работу и в школу, дорож-
но-транспортные происшествия, пути движе-
ния на велосипеде).

8. Образование (образование детей, выс-
шая полученная квалификация, квалификация 
работающего населения, обучение молодежи).

9. Безопасность (общий уровень преступ-
ности).

10. Образ жизни.
11. Культурная жизнь (участие в спортив-

ных и культурных мероприятиях).
12. Менталитет (религия, политика, нацио-

нальная идентичность).
Показатели устойчивого развития отра-

жают сложную и динамичную структуру го-
родской среды. С принятием Повестки дня 
на XXI век (1992 г.) этот тип индикатора был 
разработан рядом учреждений, включая Все-
мирный банк (Программа ООН по городским 
показателям), за которым следовали показате-

ли Всемирной организации здравоохранения 
(ВОЗ) в качестве аналитических инструментов 
для изучения здоровья населения и качества 
жизни в городской среде. Более обширный 
ряд индикаторов также включает в себя про-
ект SUD-LABEC (Европейская комиссия) с рас-
ширенной базой данных европейских городов, 
где показатели делятся на такие категории, как: 
качество воздуха, окружающая среда, культур-
ный фонд, социальное неравенство, качество 
транспорта, городское управление и управле-
ние отходами [6].

Для каждой из перечисленных категорий 
набор показателей отражает уровень городской 
функциональности. Индикаторы программы 
EU-TISSUE, используемые в 15 европейских 
странах, относятся к областям устойчивого го-
родского управления (описательные индикато-
ры), устойчивого городского транспорта, устой-
чивого городского строительства и устойчивого 
городского дизайна [5].

В соответствии с Европейской хартией го-
родов [7] перечислены шесть ключевых обла-
стей устойчивого развития и преобразования 
городов: активный город с развитой инфра-
структурой; красивый город; зеленый город; 
город с лучшей окружающей средой; город, 
обеспеченный средствами коммунального об-
служивания; город с развитой связью различ-
ных функций городской жизни.

Следовательно, стратегия устойчивости го-
родов включает в себя такие показатели эффек-
тивности устойчивости городов, как: участие 
граждан; занятость населения; экономический 
рост; городская мобильность; ресурсы и потре-
бление; экологические и социальные элементы; 
городская безопасность; общественное здраво-
охранение; социальная справедливость; гло-
бальные изменения климата.

К показателям градостроительного рей-
тинга относятся показатели численности на-
селения и рабочей силы: количество жителей, 
плотность населения (на гектар), рабочие ме-
ста на 1000 жителей; доля населения, занятого 
в сфере услуг.

Категория показателей жизни и качества 
жизни включает в себя: количество жилых зда-
ний на 1000 жителей; дома, оборудованные 
водопроводом (% зданий); количество личных 
автомобилей на 1000 жителей; количество до-
мов с ванными комнатами внутри здания; ко-
личество больничных коек на 1000 жителей; 
количество врачей на 1000 человек; финансо-
вые/банковские учреждения (офисы, рабочие 
места); доступность до транспортных объектов 
(железнодорожный вокзал, автовокзал).

К показателям категории «общество, куль-
тура и досуг» относятся следующие: образова-
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тельные единицы (школы, колледжи, универ-
ситеты); количество обучающихся в школах 
и колледжах (%); культура и спорт; обществен-
ные здания (театры, библиотеки, спортивные 
залы, зрительные залы, стадион); жилье на 1000 
жителей.

К показателям архитектурно-планировоч-
ной структуры города относятся: отремонтиро-
ванные улицы (%); улицы с водопроводом (%), 
канализацией, газификацией (%); количество 
площадок для сбора мусора на 1000 жителей; 
площадь зеленых насаждений (м2/жители).

По данным критериям определяется ин-
декс местного развития как интегрированный 
показатель, включающий удельный вес отдель-
ных элементов, таких как индекс инфраструк-
туры, за которым следует экономика, общество 
и государственное управление:

Idl = [(Ii × 4) + (Ie × 3) + (Imc × 2) + (Iap × 1)] / 10,

где Idl – индекс местного развития; Ii – индекс 
инфраструктуры; Ie – индекс местной эконо-
мики; Imc – индекс местного сообщества; Iap – 
индекс государственного управления. Индекс 
инфраструктуры включает в себя коммуналь-
ные услуги, транспортную инфраструктуру, 
инфраструктуру здравоохранения, природные 
ресурсы и природную среду.

Индекс экономики – финансовые услуги 
и страхование, трудовые ресурсы и государ-
ственный бюджет. Индекс государственного 
управления – социальный инжиниринг город-
ских систем, услуги и поддержку малых и сред-
них предприятий, городское планирование, 
коммуникацию и распространение информа-
ции. В показатели развития входят также безо-
пасность граждан, туристические достоприме-
чательности, культурные/спортивные объекты, 
культурно-историческое наследие.

Показатель качества городского обществен-
ного транспорта описывают, используя име-
ющиеся показатели базы данных Евростата, 
включая следующие подиндикаторы: доля по-
ездок на работу на общественном транспорте; 
протяженность сети общественного транспор-
та, количество остановок общественного 
транспорта на 1 км2; цена месячного билета на 
общественный транспорт; количество остано-
вок на 1000 человек населения; количество оста-
новок на 1 км сети общественного транспорта; 
соотношение сети общественного транспорта 
с фиксированной инфраструктурой и гибкими 
связями; доля земли для использования под 
транспорт.

К показателям городского развития Все-
мирного банка относятся [8]: доля городского 
населения с доступом к медицинским услугам; 

доля городского населения с доступом к во-
дным ресурсам; количество автомобилей на 
1000 человек населения; количество легковых 
автомобилей на 1000 жителей; выбросы угле-
кислого газа (мкг/м3); доля бедности; цены на 
топливо; потребление топлива на душу населе-
ния; процент городского населения.

Большое значение среди показателей 
устойчивости городов принадлежит Европей-
ским общим показателям (ECI), впервые соз-
данным в 1999–2003 гг. исследовательским ин-
ститутом Ambiente Italia. В базе с более чем 1000 
индикаторов можно выделить 10 ключевых ин-
дикаторов, отражающих тенденции развития 
европейских городов в соответствии с принци-
пами социальной интеграции, местного управ-
ления и демократии, локальной/глобальной 
интеграции города, местной экономики, окру-
жающей среды, культурного наследия и каче-
ство институциональной среды. К таким инди-
каторам относятся: удовлетворенность граждан 
социальной обстановкой; местный вклад 
в глобальное изменение климата (выбросы 
углекислого газа на душу населения); мобиль-
ность населения и развитость общественного 
транспорта; наличие открытых общегородских 
пространств; качество воздуха (выбросы PM10); 
поездки детей в школу и из школы; устойчивое 
управление властями и местными предприяти-
ями; шумовое загрязнение; землепользование; 
технологии, способствующие устойчивости 
в целом.

Что касается использования индексов 
в Российской Федерации, следует отметить, что 
аналогичные системы региональной оценки 
разработаны в Томской и Кемеровской обла-
стях [9, 10]. Кроме того, индикаторы применя-
ются при оценке развития по территориаль-
ным образованиям [11].

К наиболее проработанным можно отне-
сти два комплексных подхода в оценке разви-
тия городов:

1. «Генеральный рейтинг», разработан-
ный Министерством регионального развития 
совместно с Российским союзом инженеров 
(2011–2013 гг.) [14, 15].

2. «Интегральный рейтинг» ста крупнейших 
городов России, разработанный Институтом 
территориального планирования «Урбаника» 
и Союзом архитекторов России в 2010 г. [16].

Указанные системы рейтингов оценивают 
социально-экономическое положение регио-
нов. «Генеральный рейтинг» отражает взаимо-
действие между финансовым и социальным 
фактором с точки зрения приоритета прожи-
вания на урбанизированной территории. К от-
личительным характеристикам данной систе-
мы оценки относится учет широкого набора 
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показателей, отсутствующих или не полностью 
представленных в открытых статистических 
источниках. Предметом анализа являются 165 
городов с населением более 100 000 человек. 
Инструментами оценки является сравнитель-
ный анализ 45 индикаторов, разделенных на 14 
групп. С учетом системного подхода базовым 
критерием оценки является привлекатель-
ность жизни в городе с учетом динамики чис-
ленности населения. Однако в «Генеральном 
рейтинге» такой фактор устойчивого развития 
территории, как экология рассматривается 
незначительно и представлен одним показате-
лем, отражающим среднегодовую температуру 
и повторяемость опасных природных явлений.

«Интегральный рейтинг» в своей системе 
оценивает качество городской среды и стоимость 
жизни. К критериям устойчивости территории 
относятся, в том числе, и показатели состояния 
городской инфраструктуры. Вместе с тем эко-
логические факторы учитываются минимально 
и не учитываются демографические показатели.

Также в качестве оценки эффективности 
развития городов с 2018 г. Министерством стро-
ительства Российской Федерации используется 
«Индекс качества городской среды», который 
в отличие от рейтингов оценивает отдельные 
направления комфортности городской среды.

Заключение. В связи с необходимостью 
оценки эффективности развития архитектур-
но-планировочной структуры города в контек-
сте устойчивого развития территории предла-
гается проводить анализ, охватывающий шесть 
областей: демография; рынок труда и экономи-
ки; качество жизни; общество, культура и досуг; 
исследования и разработки; доступность город-
ских сетей; природные ресурсы.

Для расчетов предлагается использовать 
набор показателей по трем группам:

1. Показатели социального развития:
1) население;
2) плотность населения;
3) продолжительность жизни;
4) ценная застройка, количество объек-

тов историко-культурного наследия;
5) уровень автомобилизации;
6) количество домов на 1000 жителей;
7) площадь застройки жилых домов;
8) средняя площадь проживания на 

человека;
9) количество больниц;
10) количество учебных заведений;
11) количество студентов на 1000 жите-

лей;
12) количество библиотек;
13) количество храмов, культовых соору-

жений;
14) количество театров, музеев;

15) количество спортивных сооружений.
2. Показатели экономического развития:

1) бюджет;
2) стоимость билетов на общественный 

транспорт;
3) средняя цена жилья за 1 м2;
4) площадь производственных объектов;
5) средняя высота зданий;
6) площадь участков, находящихся 

в частной собственности;
7) уровень нового строительства, количе-

ство старых зданий к общему количеству 
зданий;

8) уровень бедности;
9) уровень развитости системы связи, 

телефонизации;
10) протяженность общественного 

транспорта;
11) количество остановок общественного 

транспорта;
12) воздушный транспорт (расстояние до 

аэропорта);
13) железнодорожный транспорт;
14) водный транспорт;
15) благоустроенные улицы (с твердым 

покрытием);
16) улицы с водопроводом;
17) улицы с центральным теплоснабже-

нием;
18) улицы с горячим водоснабжением;
19) протяженность газифицированных 

улиц.
3. Экологические показатели:

1) площадь водных объектов;
2) площадь ориентировочных санитар-

но-защитных зон;
3) площадь зеленых насаждений;
4) площадь открытых пространств;
5) площадь незастроенных территорий;
6) количество площадок для мусора на 

1000 жителей;
7) показатель средней температуры;
8) количество осадков.

Предложенная система индикаторов со-
стоит из 42 показателей, основана на текущих 
проблемах многокультурного общества, ох-
ватывает также области социальной сферы, 
качество жизни, изменение окружающей 
среды и демографические изменения, что 
в дальнейшем позволит разработать модель 
показателей оценки устойчивого развития 
города [17, 18].
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