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темного подхода, применении новых математических 
методов моделирования, таких как имитационное мо-
делирование, нечеткие множества, нейросетевые тех-
нологии, генетические алгоритмы и т. д. Как правило, 
эти методы предполагают широкое использование 
специализированных компьютерных программ и/или 
специализированных вычислительных устройств. 

Таким образом, в настоящее время в стратегиче-
ском планировании инновационного воспроизводства 
ОПФ необходимо использовать весь комплекс рас-
смотренных выше методов планирования с опорой на 
широкое применение вычислительной техники. 
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Исследование современной теории и практики 

формирования инновационных факторов экономиче-
ского роста [1–6] позволяет нам выделить прямые 
макроэкономические взаимосвязи между темпами 
экономического роста и показателями качества жизни 
населения, нарушение которых приводит к нараста-
нию диспропорций между традиционными и иннова-
ционными факторами роста экономики: 

1. Наличие тесной взаимосвязи макроэкономиче-
ских показателей с политикой доходности и занятости 
населения. Общеизвестно, что низкие доходы населе-
ния приводят к сокращению потребительских расхо-
дов, объемов внутреннего спроса, сокращению произ-
водства товаров и услуг на уровне региона. В мировой 
хозяйственной практике доказано, что снижение ди-
намики и увеличение уровня дифференциации дохо-
дов населения снижают темпы экономического роста. 
Так, при уровне поляризации доходов в 4,5–5,5 раза 
государства имеют высокие темпы экономического 

роста ВВП (Польша, Венгрия, Чехия, Словакия, Сло-
вения) против стран, имеющих низкие темпы эконо-
мического роста с уровнем поляризации доходов             
в 10 раз (Болгария, Румыния) и в 15 раз (Россия). 

Основной причиной возникновения диспропорций 
данной макроэкономической взаимосвязи является 
выбор модели и приоритетов реализации политики 
доходности на уровне регионов. Для формирования 
факторов инновационного роста экономики региона 
необходимо сменить существующую политику до-
ходности, ориентированную на доход населения как 
источник сохранения жизненного уровня населения, – 
на политику доходности, ориентированную на ис-
пользование доходов населения в качестве источника 
развития и интеллектуального роста; 

2. Наличие тесной взаимосвязи макроэкономиче-
ских показателей с демографической политикой           
и политикой занятости населения региона. Общеизве-
стно, что неблагоприятная демографическая ситуация 
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(сокращение численности трудоспособного населе-
ния, увеличение количества пенсионеров) приводят           
к сокращению трудового потенциала как фактора эко-
номического роста. 

Основной причиной возникновения диспропорций 
данной макроэкономической взаимосвязи является 
выбор модели и приоритетов реализации политики 
занятости населения на уровне регионов. Для форми-
рования факторов инновационного роста экономики 
региона необходимо сменить политику занятости на-
селения на политику развития трудовых ресурсов и 
качества рабочей силы; 

3. Наличие тесной взаимосвязи макроэкономиче-
ских показателей с вложениями государства в соци-
альную сферу (наука, образование, здравоохранение) 
и темпами экономического роста. Исследование ми-
ровой практики хозяйствования позволяет утвер-
ждать:  

– увеличение доли государственных расходов до 
45–50 % (Польша, Венгрия, Словения) вызывает рез-
кое увеличение экономического роста ВВП до 70 %; 

– снижение доли государственных расходов в со-
циальную сферу до 25–35 % (Болгария, Румыния; 
Россия – 24,4 %) вызывает снижение экономического 
роста ВВП до 18–20 % [6–8]. 

Основной причиной возникновения диспропорций 
данной макроэкономической взаимосвязи является 
выбор модели и приоритетов реализации социальной 
политики на уровне регионов. Для формирования 
факторов инновационного роста экономики региона 
необходимо сменить политику социальной защиты 
населения на политику социального развития. При 
этом необходимо учитывать роль отдельных элемен-
тов социальной системы в формировании инноваци-
онных факторов роста (инновационный потенциал; че-
ловеческий потенциал, интеллектуальный потенциал): 

– инвестиции в сферу науки формируют инноваци-
онный потенциал и инновационную инфраструктуру; 

– инвестиции в сферу здравоохранения формиру-
ют человеческий потенциал и социальную инфра-
структуру; 

– инвестиции в сферу образования формируют ин-
теллектуальный потенциал (качество рабочей силы) и 
деловую инфраструктуру. 

Нарушение причинно-следственных макроэконо-
мических взаимосвязей между темпами экономиче-
ского роста и политикой доходности, занятости насе-
ления, социальной политикой, в свою очередь, приво-
дит к искажению механизмов управления процессами 
формирования факторов и условий инновационного 
роста. 

Исследование современной практики формирова-
ния инновационных факторов экономического роста 
позволяет нам выделить нарастание следующих видов 
диспропорций в механизмах управления на уровне 
регионов [1–3]:  

1. В механизмах прав и ответственности власти и 
бизнеса по вопросам использования ресурсного по-
тенциала регионов:  

– с одной стороны, снижение объемов государст-
венных ресурсов в связи с переходом общенацио-
нальных (общерегиональных) ресурсов в частную 
собственность; 

– с другой стороны, повышение ответственности 
власти (государства, региона) за ликвидацию нега-
тивных последствий ведения бизнеса частными ком-
паниями (снижение качества жизни и уровня доходов 
населения, обусловленного ростом цен на продукцию 
естественных монополий, на услуги производствен-
ной и социальной инфраструктуры; снижение количе-
ства рабочих мест в связи со сменой стратегии разви-
тия субъекта хозяйствования); 

2. В механизмах воспроизводства ресурсного по-
тенциала региона (научно-технического, кадрового, 
инфраструктурного): 

– с одной стороны, формирование ресурсного по-
тенциала инновационной деятельности за счет 
средств государства (приобретение уникального обо-
рудования для университетов, подготовка высококва-
лифицированных кадров, создание объектов иннова-
ционной инфраструктуры);  

– с другой стороны, использование результатов 
научно-технической, инновационной деятельности 
бизнесом без участия и хотя бы частичного возмеще-
ния затрат на проведенные работы; 

3. В механизмах рыночного регулирования страте-
гического развития региона с учетом необходимости 
реализации общерегиональных и общенациональных 
целей:  

– с одной стороны, ориентация бизнеса на собст-
венные силы в условиях ужесточения конкуренции за 
рынки сбыта без их участия в реализации приоритет-
ных направлений социально-экономического разви-
тия регионов; 

– с другой стороны, снижение возможностей вла-
сти для формирования условий наращивания конку-
рентных преимуществ региона как базы для потенци-
ального роста конкурентоспособности субъектов хо-
зяйствования (повышение инвестиционной привлека-
тельности; защита внутренних рынков; поддержка 
при выходе на международные рынки). 

В качестве критериев оценки изменения вектора 
экономического роста на инновационное развитие в 
мировой практике хозяйствования используется оцен-
ка участия фактора человеческого капитала (против 
фактора природных ресурсов) в формировании на-
ционального богатства и конкурентоспособности го-
сударства. На основании аналитического доклада 
Всемирного экономического форума в развитых стра-
нах человеческий капитал составляет 2/3 накопленно-
го национального богатства, а в развивающихся госу-
дарствах, где высокий удельный вес показателей 
стоимости природных ресурсов – 1/2 национального 
богатства [6].  

В качестве критериев оценки эффективности инве-
стирования в человеческий капитал как инновацион-
ного фактора экономического роста выступают сле-
дующие соотношения:  
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– величина прибыли от инвестиций в человече-
ский капитал превышает в 3 раза величину прибыли 
от инвестиций в технику;  

– увеличение инвестиций в систему образования и 
повышения уровня образования на 10 % обеспечивает 
рост производительности труда на 8,6 % (увеличение 
инвестиций в акционерный капитал на 10 % – обеспечи-
вает рост производительности труда всего на 3–4 %). 

Исходя из всего вышесказанного необходимо чет-
ко определить факторы, условия и механизмы инно-
вационного развития на уровне региона, обеспечи-
вающие рост текущей конкурентоспособности и по-
тенциала инновационной конкурентоспособности 
региона. 

Исходя из повышения значимости инновационных 
факторов экономического роста в формировании те-
кущей и инновационной конкурентоспособности ре-
гиона необходимо, по нашему мнению, разграничить: 

– факторы, позволяющие формировать необходи-
мый потенциал региональных ресурсов, обеспечи-
вающих экономический рост и пороговое значение 
уровня конкурентоспособности региона;  

– факторы, позволяющие наращивать потенциал 
инновационной конкурентоспособности и потенциал 
региональных ресурсов (со скоростью, обеспечиваю-
щей экономический рост ВРП и рост показателей ка-
чества жизни населения региона на уровне мировых 
значений).  

На основе вышеприведенного разграничения фак-
торов, по нашему мнению, можно разграничить и ус-
ловия, обеспечивающие рост потенциала инноваци-
онной конкурентоспособности региона на необходи-
мые и достаточные. 

Необходимые условия экономического роста ре-
гиона – это условия поддержания уровня конкуренто-
способности выше пороговых значений, направлен-
ных на создание производств с высокой добавленной 
стоимостью на основе интенсификации и оптимиза-
ции использования существующих факторов произ-
водства (внутренних и внешних рынков) за счет внут-
риотраслевых и межотраслевых факторов роста. 

Необходимые условия поддержания уровня кон-
курентоспособности за счет внутриотраслевых факто-
ров роста предусматривают:  

– углубление специализации перерабатывающих 
отраслей на выполнении ограниченного набора про-
изводственных операций (функций) в рамках между-
народной специализации мировых товарных «цепо-
чек»; 

– размещение специализированных производст-
венных операций (функций) перерабатывающих от-
раслей в мировой (межрегиональной) производствен-
ной сети на основе оптимизации и издержек произ-
водства за счет использования более дешевых факто-
ров производства;  

– углубление продуктовой специализации для 
удовлетворения требований индивидуализированного 
спроса на основе внутриотраслевого инновационного 
потенциала (инновации в области конструирования и 
производства продукции высокого качества с низкими 

издержками) и интенсификации использования нако-
пленного внутриотраслевого передового опыта (ин-
новации в области продвижения и сбыта продукции, 
работы с клиентами). 

Необходимые условия поддержания уровня кон-
курентоспособности за счет межотраслевых факторов 
роста предусматривают:  

– увеличение количества производственных струк-
тур, обеспечивающих комплексную и глубокую пере-
работку природно-сырьевых ресурсов в виде террито-
риально-отраслевых технологических кластеров; 

– снижение «входных барьеров» для базовых то-
варов при переходе в отрасли, имеющие неиспользо-
ванные (либо дешевые) ресурсы для расширения сфер 
применения инновационных продуктов (товар, техно-
логия, услуги). 

Необходимые условия роста конкурентоспособно-
сти базируются на возможностях оптимального соот-
ношения механизмов управления субъектов хозяйст-
вования и государственной власти при ведущей роли 
субъекта хозяйствования. 

Достаточные условия роста конкурентоспособно-
сти региона – это условия наращивания потенциала 
инновационной конкурентоспособности со скоро-
стью, обеспечивающей экономический рост ВРП и 
показателей качества жизни на уровне мировых зна-
чений. 

Формирование достаточных условий экономиче-
ского роста региона направлено на создание новых 
возможностей для роста и наращивания потенциала 
инновационной конкурентоспособности. В качестве 
достаточных условий экономического роста региона, 
по нашему мнению, можно выделить: 

– наращивание потенциала конкурентоспособно-
сти за счет активизации использования факторов ин-
новационного потенциала (использование инноваци-
онных технологий в рамках отдельных отраслей; для 
комплексного решения создания производств глубо-
кой переработки в рамках территориальных межот-
раслевых технологических кластеров); 

– наращивание потенциала конкурентоспособно-
сти за счет активизации использования интеллекту-
ального потенциала (высококвалифицированные кад-
ры; технологии формирования и использования новых 
знаний; способы и методы принятия управленческих 
решений) для расширения возможностей инноваци-
онной деятельности по созданию новых технологий, 
товаров и методов управления;  

– наращивание потенциала конкурентоспособно-
сти за счет активизации использования инвестицион-
ного потенциала для перераспределения рыночных 
сил формирования экономического роста с отраслей 
добывающего сектора на отрасли перерабатывающего 
сектора (создание производств с высокой добавлен-
ной стоимостью);  

– наращивание потенциала конкурентоспособно-
сти за счет активизации институциональных возмож-
ностей (финансовые, экономические, социальные, 
организационные, правовые институты) для поддерж-
ки субъектов хозяйствования в процессе создания и 
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продвижения продукции на межрегиональные и ми-
ровые рынки. 

Достаточные условия базируются на возможно-
стях оптимального соотношения механизмов управ-
ления государственной власти (уровень Федерации, 
уровень субъекта Федерации) и субъекта хозяйство-
вания при ведущей роли государственного (федераль-
ного, регионального) уровней управления. 

Использование инновационного и интеллектуаль-
ного потенциалов в качестве факторов экономическо-
го роста возможно на основе изменения механизмов 
государственного регулирования научно-технической 
и инновационной политики, изменения системы фи-
нансирования и стимулирования образования, науки и 
здравоохранения, совершенствования механизма 
управления науки и образования. 

Инновационная политика в условиях региональ-
ной интеграции должна быть построена по принципу 
иерархии уровней управления, разграничения степени 
ответственности и рисков государственной власти и 
бизнеса за процессы инновационной деятельности: 

– общая инновационная политика региона совме-
стно с Федеральным центром, направленная на под-
держку инновационной деятельности на ранних эта-
пах создания инновационного продукта – поддержка 
научно-исследовательских организаций, университе-
тов, наукоемких фирм, выполняющих фундаменталь-
ные и прикладные НИР, имеющих важное значение 
для экономики региона; 

– программно-проектная инновационная политика 
региона совместно с отраслевыми Ассоциациями 
предприятий региона, направленная на поддержку 
инновационной деятельности отдельных отраслей или 
сфер деятельности, определяющих развитие инфра-
структуры региона, имеющих важное социальное зна-
чение или низкий уровень доходности; 

– кластерная инновационная политика, направлен-
ная на поддержку инновационной деятельности науч-
но-исследовательских организаций (университетов, 
наукоемких фирм), обеспечивающих создание инно-
вационных продуктов по всей цепочке технологиче-
ского цикла комплексной и глубокой переработки 
ресурсов совместно с администрациями муниципаль-
ных образований региона. 

Учитывая достоинства и недостатки существую-
щих путей инновационного развития считаем, что 
экономический и мотивационный механизмы иннова-
ционной политики региона, по нашему мнению, 
должны включать следующие элементы: формирова-
ние заказа на разработку инновационной продукции, 
находящейся на различных этапах – стадиях разра-
ботки, схем продвижения инновационных продуктов 
к потребителям, механизмов государственной под-
держки инновационной деятельности, формирование 
мотивационных механизмов участников инновацион-
ной деятельности. 

Формирование заказов на разработку инновацион-
ной продукции, находящейся на различных стадиях 
разработки, может осуществляться по двум стратегиям: 

– «вытягивание рынком» (активность действий 
получателя технологий); 

– «выталкивание на рынок» (активность действий 
разработчика технологий). 

1. Формирование заказа на инновационную про-
дукцию по стратегии «вытягивание рынком» позволя-
ет обеспечить создание «критической массы» иннова-
ционных технологий по всему циклу инновационного 
процесса (исследование – разработка – производство – 
продвижение продукции), необходимой для экономи-
ческого прорыва, усиления конкурентных преиму-
ществ на рынке. Стратегия позволяет сформировать 
комплексный заказ на все виды и типы научно-
исследовательских и прикладных разработок для 
НИИ, университетских комплексов, опытно-экспе-
риментальных предприятий, информационно-анали-
тических, маркетинговых центров, электронных вы-
ставок и т. п. 

Наиболее эффективно используются данные стра-
тегии для технологических территориально-отрасле-
вых кластеров.  

Выбор вариантов формирования заказа зависит, по 
нашему мнению, от следующих факторов: 

– времени, необходимого для получения закон-
ченного результата; 

– соотношения затрат на приобретение готовой 
технологии и затрат, связанных с доведением резуль-
татов НИОКР до промышленного освоения; 

– соотношения скорости нарастания степени кон-
куренции со стороны зарубежных и российских про-
изводителей и скорости формирования необходимой 
«критической массы» готовых инновационных техно-
логий для наращивания конкурентных преимуществ 
территориально-отраслевого технологического кла-
стера. 

Получатели инновационной технологии в случае 
невозможности решения этой задачи за счет регио-
нальных и российских научно-исследовательских и 
академических структур могут рассмотреть возмож-
ности приобретения технологии в зарубежных стра-
нах. Основные преимущества приобретения готовых 
инновационных технологий в развитых странах свя-
заны с возможностью повышения конкурентоспособ-
ности на внутреннем и мировом рынке за счет мень-
шей стоимости рабочей силы, энергии, сырья в Рос-
сии; снижения рисков за счет имеющейся практиче-
ской апробации за рубежом. Основные недостатки: 
отсутствие возможностей получения сверхприбылей; 
невозможность выйти в лидеры мировой экономики 
по традиционным технологиям. 

Механизмы государственной поддержки по дан-
ной стратегии должны быть направлены на предос-
тавление финансовых средств из бюджета развития 
региона на доведение до законченного результата 
НИОКР; предоставление кредитов предприятиям кла-
стера либо для заказа на разработку, либо на приобре-
тение; кредитов предприятиям для приобретения тех-
нологии за рубежом (патента, лицензии), если разра-
ботка собственными силами невозможна или требует 
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больших затрат; финансовую поддержку инвестици-
онного проекта. 

2. Формирование заказа на инновационную про-
дукцию по стратегии «выталкивание на рынок», стра-
тегии «технологический толчок» основывается на 
активности действий источника технологий. Данная 
стратегия позволяет получателям технологии приоб-
рести инновационный продукт, на который не были 
затрачены средства самых затратных этапов «фунда-
ментально-прикладные исследования»; обеспечить 
повышение уровня конкурентоспособности предпри-
ятия и увеличить долю рынка за счет приобретения 
инновационного продукта, о котором не имели пред-
ставления раньше. 

Формирование заказа по стратегии «выталкивание 
на рынок» осуществляется за счет государственной 
поддержки на ранних стадиях процесса коммерциали-
зации инновационных проектов – маркетинговые  
исследования – и на поздних этапах процесса – орга-
низационная поддержка процесса продвижения про-
дукции на международные рынки, сертификация про-
дукции. 

В качестве основных направлений государствен-
ной поддержки, ориентированной на процесс внедре-
ния инновационной технологии, можно выделить 
маркетинговое изучение рынков сбыта, в том числе 
зарубежных; экспериментальное и промышленное 
испытание; сертификацию и лицензирование; под-
держку инвестиционного проекта (предоставление 
гарантий, налоговых льгот, налоговых кредитов, га-
рантий на кредиты); административную поддержку 
(помощь в организации продвижения на другие рын-
ки сбыта). 

Исследование механизмов управления инноваци-
онными факторами экономического роста позволяет 
нам сделать следующие выводы: 

– превращение имеющегося научно-технического 
и инновационного задела региона в фактор экономи-
ческого роста возможно только на основе объедине-
ния усилий всех субъектов рынка; 

– наращивание потенциала роста конкурентоспо-
собности и конкурентных преимуществ на основе 
инновационных технологий возможно с использова-
нием двух типов стратегий региона по формированию 
и финансированию заказа: активности получателя, 
активности разработчика; 

– выбор стратегий формирования заказа региона 
должен определяться на основе критерия «скорости 
возможной потери рынков из-за отсутствия иннова-
ционных технологий». 
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