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Обоснована необходимость государственного стимулирования инновационной деятельности предприятий 
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Вопросы состояния оборонно-промышленного 

комплекса, его возможности осуществления иннова-
ционной деятельности занимают ведущее место при 
рассмотрении путей дальнейшего развития россий-
ской экономики. В настоящее время роль и значение 
оборонно-промышленного комплекса формируются 
не только его основными функциями (создание воо-
ружения и военной техники для обеспечения безопас-
ности страны). Оборонно-промышленный комплекс 
играет важную роль в развитии ряда отраслей, оказы-
вает существенное воздействие на уровень социально-
экономического развития регионов и страны в целом. 
Именно оборонно-промышленный комплекс во мно-
гом определяет общий промышленно-техноло-
гический уровень России и ее статус среди промыш-
ленно развитых стран мира. 

В составе оборонно-промышленного комплекса 
сконцентрирована значительная часть базовых высо-

котехнологических и наукоемких отраслей промыш-
ленности, составляющих основу научного, производ-
ственного, инновационного потенциала страны и оп-
ределяющих основные направления стратегического 
инновационного развития России. По официальным 
данным в настоящее время (приказ Минпромторга 
России от 31.03.2011 № 420 «Об утверждении перечня 
организаций, включенных в сводный реестр организа-
ций оборонно-промышленного комплекса») в сводный 
реестр организаций ОПК включено 1378 предприятий 
и организаций, в том числе 175 предприятий ракетно-
космической промышленности [1]. 

Современное состояние и специфика предприятий 
РКП делают невозможным участие этой отрасли в 
инновационном развитии России без государственной 
поддержки. При соответствующей государственной 
поддержке РКП может способствовать развитию ин-
новационной экономики. В настоящее время данная 
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отрасль в силу ряда причин не в полной мере выпол-
няет функции составной части экономики, наукоем-
кой высокотехнологичной промышленности, направ-
ленной как на военного, так и на гражданского потре-
бителя [2; 3]. 

Программы государственной поддержки, реали-
зуемые в настоящее время, содержат значительное 
количество форм и способов стимулирования иннова-
ционной деятельности. При этом на практике в пол-
ной мере не нашли своего отражения вопросы разра-
ботки инструментов выбора форм стимулирования. 
Важность решения сформулированной проблемы, 
недостаточное ее исследование определили необхо-
димость разработки методики выбора форм стимули-
рования, способствующих повышению эффективной 
реализации инновационных проектов. 

Выбор форм стимулирования инновационной дея-
тельности предприятий РКП осуществляется на осно-
ве решения следующих задач в заданной последова-
тельности: 

1) определение класса форм стимулирования; 
2) распределение объемов стимулирования по 

уровням бюджета; 
3) определение оптимального соотношения объе-

мов стимулирования инновационной деятельности, 
предоставляемых на возвратной и безвозвратной ос-
нове на различных стадиях инновационного процесса; 

4) выбор форм стимулирования инновационной 
деятельности. 

Изменение условий и целей развития предприятий 
РКП, возникших в результате перехода к рыночным 
отношениям, обусловливают необходимость не толь-
ко повышения роли государственного стимулирования 
инновационной  деятельности  (ИД),  но и изменения  

принципов стимулирования, отвечающих задачам 
коммерциализации инновационного потенциала 
предприятий в условиях рыночной экономики. 

Особенности предприятий РКП, требования к сти-
мулированию инновационной деятельности и соот-
ветствующие им принципы представлены в табл. 1.  

Реализация сформулированных принципов, учи-
тывающих условия, особенности и задачи инноваци-
онного развития РКП, требует декомпозиции имею-
щихся форм стимулирования (экономических, финан-
совых, налоговых), позволяющей выделить однород-
ные классы с точки зрения поставленных задач [4; 5]. 

В связи с этим предлагаются следующие класси-
фикационные признаки: состав стадий инновационно-
го процесса; субъект стимулирования инновационной 
деятельности; способ стимулирования (на возвратной 
и безвозвратной основе); форма получения доходов 
различными уровнями бюджета, осуществляющими 
стимулирование инновационной деятельности. 

Группировка существующих форм по предложен-
ным признакам позволяет декомпозировать их на 
классы, отличающиеся целями, условиями и способом 
стимулирования, что обусловливает необходимость 
учета указанных различий при решении задачи их 
выбора.  

Для решения задачи распределения объемов сти-
мулирования по уровням бюджета возникла необходи-
мость разработки инструментов распределения объемов 
стимулирования между уровнями бюджета [6]. 

Задача распределения решается на основе двух 
принципов: распределение согласно принципу равной 
эффективности; распределение согласно принципу 
инициативности. 

 
Таблица 1 

Особенности предприятий РКП, требования к стимулированию инновационной деятельности,  
принципы стимулирования 

 

Особенности предприятий 
РКП 

Требования  
к стимулированию ИД 

Принципы  
стимулирования 

Наличие военного и кон-
версионного производств, 
производство продукции 
двойного назначения 

Интеграция предприятий РКП в рыночную эконо-
мику. Повышение инвестиционной привлекательно-
сти инновационных проектов. Повышение эффек-
тивности инвестируемых в ИД средств 

Повышение инвестиционной при-
влекательности инновационных 
проектов на основе использования 
инструментов государственного 
стимулирования 

Стимулирование ИД на 
предприятиях РКП пре-
имущественно за счет 
средств федерального 
бюджета 

Вовлечение инновационного потенциала РКП в 
кооперационные связи. Повышение инвестиционной 
привлекательности проектов для региональных и 
местных уровней бюджета  

Вовлечение различных уровней 
бюджета в процесс стимулирования 
инновационной деятельности на 
предприятиях РКП 

Осуществление полного 
цикла инновационного 
процесса 

Снижение затрат на НИОКР, повышение конкурен-
тоспособности разработок, снижение коммерческих 
рисков, связанных с их реализацией. 
Повышение инвестиционной привлекательности 
проектов на стадиях коммерциализации с целью 
привлечения частного капитала для их инвестиро-
вания 

Зависимость форм стимулирования 
от стадии инновационного процесса 

Высокая доля собственно-
го капитала в общей 
структуре капитала пред-
приятия 

Повышение бюджетной эффективности и рента-
бельности собственного капитала предприятия. Ис-
пользование бюджетных средств, посредством сти-
мулирования, предоставляемого на возвратной ос-
нове. Снижение нагрузки на бюджет 

Оптимальность соотношения объе-
мов стимулирования инновацион-
ной деятельности, предоставляемых 
на возвратной и безвозвратной ос-
нове 
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Принцип равной эффективности. Оценка бюд-
жетной эффективности инновационных проектов за-
нимает ведущее место в процессе обоснования и вы-
бора потенциальных вариантов инвестиционных вло-
жений в реализацию проекта. В значительной степени 
оценка основывается на анализе, целью которого яв-
ляется определение результата, ценности проекта. 
Определение эффективности решает ряд задач. На 
наш взгляд, наиболее значительные из них: 

1) анализ возможной целесообразности осуществ-
ления проекта – проверяются условия, в соответствии 
с которыми совокупные результаты превышают сум-
му всех затрат инвестора; 

2) ранжирование проектов – оценка преимуществ 
рассматриваемого проекта в сравнении с альтерна-
тивными проектами. 

Бюджетная эффективность в первую очередь оце-
нивается по проектам, заявленным на различные 
формы государственной поддержки, представляемые 
в федеральные или региональные органы государст-
венного управления. 

Для определения эффективности вложения 
средств в реализацию инновационного проекта для 
каждого из бюджетов федерального и регионального 
уровней государственного управления предлагается 
использовать сопоставление результата (Д) и вложен-
ных инвестиций в инновационный проект (И). Иными 
словами, бюджетная эффективность определяется как 
эффективность участия государства в проекте с точки 
зрения расходов и доходов бюджетов всех уровней: 

 

Э = 
Д

И
.         (1) 

 

Общая сумма инвестиционных вложений (И), не-
обходимая для покрытия потребностей и эффектив-
ной реализации инновационного проекта, должна 
быть обеспечена объемами стимулирования, предос-
тавляемыми бюджетами федерального и регионально-
го уровней государственного управления: 

 

И = Ир + Иф,         (2) 
 

где Иф – объемы стимулирования, предоставляемые 
федеральным уровнем государственного управления; 
Ир – объемы стимулирования, предоставляемые ре-
гиональным уровнем государственного управления. 

Данное выражение позволяет определить объемы 
стимулирования, предоставляемые бюджетами феде-
рального и регионального уровней государственного 
управления, исходя из следующих зависимостей: 

– для федерального уровня Иф = И – Ир; 
– для регионального уровня Ир = И – Иф. 
Согласно предлагаемому принципу, эффектив-

ность использования денежных средств различных 
уровней бюджета для целей стимулирования иннова-
ционной деятельности должна быть равна. 

Формально данный принцип может быть пред-
ставлен следующим соотношением: 

р ф

р ф

Д Д
,

И И
=  

где Дф – доходы, поступающие в федеральный бюд-
жет; Др – доходы, поступающие в региональный 
бюджет. 

Следующий принцип – принцип инициативности. 
При реализации инновационных проектов не все ре-
гионы способны самостоятельно покрыть инвестици-
онные расходы, связанные с их осуществлением. По-
является потребность в привлечении средств со сто-
роны федерального бюджета. В связи с этим между 
региональными проектами возникает конкуренция за 
инвестиционные ресурсы федерального бюджета. 
Конкурируя с проектами других регионов, регион-
инициатор берет на себя также и большую степень 
риска вложений, тем самым повышая эффективность 
средств федерального уровня бюджета, становясь для 
него инвестиционно привлекательным. 

Последовательность реализации метода определе-
ния объемов стимулирования инновационных проек-
тов федеральным и региональным уровнями бюджета 
на основе предложенного принципа представлена 
следующими этапами: 

– определение привлекательного уровня эффек-
тивности инновационного проекта для федерального 
бюджета; 

– определение объема стимулирования, предос-
тавляемого федеральным бюджетом; 

– определение объема стимулирования со стороны 
регионального бюджета; 

– оценка бюджетной эффективности для регио-
нального уровня; 

– сравнение расчетной эффективности с альтерна-
тивной и принятие решения о реализации проекта. 

На первом этапе определяется привлекательный 
уровень эффективности для федерального бюджета. 
При заданных уровне эффективности инвестицион-
ных ресурсов федерального бюджета и величине по-
тенциальных доходов, получаемых в результате сти-
мулирования, определяется объем стимулирования, 
предоставляемый для реализации инновационного 
проекта федеральным уровнем региону. 

На следующем этапе определяется объем стиму-
лирования, который может предоставить региональ-
ный уровень бюджета предприятиям, реализующим 
инновационные проекты. 

Затем для регионального уровня проводится оцен-
ка бюджетной эффективности выделяемых объемов 
стимулирования, которая на следующем этапе сравни-
вается с альтернативной эффективностью. При этом 
величина альтернативной эффективности определяется 
исходя из бюджетной эффективности реализации аль-
тернативных инновационных проектов. В том случае, 
если расчетная бюджетная эффективность выше су-
ществующих альтернативных вариантов, принимается 
решение о реализации инновационного проекта и вы-
делении объемов стимулирования. 

После распределения предоставляемых объемов 
стимулирования между уровнями бюджета определя-
ется соотношение предоставляемых объемов на воз-
вратной и безвозвратной основах на разных стадиях 
инновационного процесса. 



Экономика 

 

 172

Определение соотношения собственных и заемных 
источников позволяет при планируемых величинах 
привлечения собственного капитала (СК) и заемного 
капитала (ЗК) выявить объемы стимулирования, пре-
доставляемые за счет бюджетных средств на безвоз-
вратной и возвратной основе. 

Задача определения соотношения объемов стиму-
лирования должна решаться для каждой стадии инно-
вационного процесса (ИП). 

На первом этапе определяется оптимальный объем 
собственного капитала (СКопт), который необходим 
для реализации проекта. Затем определяется дефицит 
или избыток собственных средств (∆СК) как разница 
между фактическим объемом собственных средств 
(СКфакт) и оптимальным объемом (СКопт). Если 
средств достаточно для реализации проекта, то пред-
приятие не нуждается в наращивании собственного 
капитала. 

В случае выявления дефицита на следующем этапе 
определяется возможность его покрытия посредством 
объемов стимулирования, предоставляемых государ-
ством (VстимБО) на безвозвратной основе. Если инве-
стиционных ресурсов, предоставленных посредством 
таких форм стимулирования не достаточно, то у 
предприятия возникает необходимость наращивания 
СК за счет привлеченных источников. 

Далее определяется объем оптимального заемного 
капитала (ЗКопт). В первую очередь рассматриваются 
формы государственного стимулирования, предостав-
ляемые на возвратной основе (VстимВО), которыми 
можно обеспечить недостающие средства. Если объе-
мов инвестирования, предоставляемых посредством 
таких форм, достаточно, то стимулирование осуществ-
ляется посредством их использования. В противном 
случае предприятие сталкивается с задачей поиска до-
полнительных заемных источников иными способами. 

Определение оптимального соотношения объемов 
стимулирования инновационной деятельности пред-
приятий РКП, предоставляемых на возвратной и без-
возвратной основах на каждой стадии инновационно-
го процесса, позволяет учитывать специфику иннова-
ционной деятельности, достичь максимальной эффек-
тивности реализации инновационных проектов и ис-
пользования бюджетных средств. 

При выборе форм стимулирования инновационной 
деятельности возникает необходимость в разработке 
системы критериев, определении их состава и после-
довательности использования. 

Для решения указанной задачи предложена мето-
дика, основанная на разработанной системе критери-
ев, состав и последовательность использования кото-
рых определяются классом форм стимулирования. 
Последовательность использования критериев указа-
на в табл. 2. 

Наиболее значимым критерием, применяемым для 
всех форм стимулирования, являются условия отбора 
проектов для участия в конкурсе на получение форм 
стимулирования. Состав таких условий не зависит от 
класса форм стимулирования. Условия определяются 
различными программами и концепциями, направ-
ленными на стимулирование инновационной деятель-
ности, и зависят от вида конкретных форм. 

В случае отсутствия ограничений по условиям от-
бора инновационных проектов для участия в конкур-
се, у предприятия появляется возможность участия,  
а при положительных результатах рассмотрения – 
использования тех или иных форм.  

В таком случае форма стимулирования рассматри-
вается на соответствие следующего критерия – срок 
получения объемов стимулирования (от момента при-
нятия решения о подаче заявления предприятием  
до предоставления инвестиционных ресурсов). Ука-
занный критерий используется для сопоставления 
срока получения формы стимулирования и срока от 
момента принятия решения о подаче заявления до 
начала реализации проекта. Иными словами, должно 
быть фактическое опережение срока от момента по-
дачи заявки до начала реализации проекта (Сф.о) над 
сроком получения той или иной формы стимулирова-
ния (Сп). Если Сф.о > Сп, то данная форма не рассмат-
ривается при реализации инновационного проекта.  
В этом случае возникает вероятность неполучения  
в определенное время денежных средств и, как след-
ствие, деятельность по реализации инновационного 
проекта может быть приостановлена. 

Если установленное ограничение по срокам вы-
полняется, то для класса форм стимулирования, пре-
доставляемых на безвозвратной основе, принимается 
решение о реализации инновационного проекта по-
средством рассматриваемой формы стимулирования. 
Для класса форм, предоставляемых на возвратной 
основе, форма рассматривается на соответствие сле-
дующих критериев: период, на который предоставля-
ется форма стимулирования, и стоимость предостав-
ляемых форм стимулирования. 

 
Таблица 2 

Критерии выбора форм стимулирования инновационной деятельности предприятий РКП 
 

Классы форм 
Критерии 

На безвозвратной основе На возвратной основе 
Условия отбора проектов Устанавливаются в зависимости от вида формы стимулирования  

и независимо от класса форм 
Срок получения объемов стимулиро-
вания 

Сф.о < Сп 

Период, на который предоставляется 
форма стимулирования 

Не используются Тп.и.р   ≤  Тп.ф + Тк 

Стоимость предоставляемых форм 
стимулирования 

Не используются Рф < МЕС 
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Период, на который предоставляется форма сти-
мулирования (Тп.ф), рекомендуется сравнивать с пе-
риодом, в течение которого обеспечивается покрытие 
инвестиционных ресурсов, предоставленных на воз-
вратной основе (Тп.и.р). При планировании денежного 
потока рассматриваются источники поступления 
средств для покрытия предоставленных инвестицион-
ных ресурсов. В случае недостаточности средств в 
целях сохранения финансовой устойчивости предпри-
ятия может быть применен вариант компенсации од-
ной формы стимулирования инновационной деятель-
ности другой, или компенсации иными источниками 
финансовых ресурсов, привлеченных предприятием 
собственными силами. С учетом вышеизложенного, 
период, на который предоставляется форма стимули-
рования, должен включать в себя и период компенса-
ции (Тк). Срок покрытия инвестиционных ресурсов 
должен быть короче либо равен периоду пользования 
предоставляемых объемов стимулирования с учетом пе-
риода возможной компенсации формы: Тп.и.р ≤ Тп.ф + Тк.  
В случае невыполнения неравенства рассматриваемая 
форма стимулирования не принимается для реализа-
ции инновационного проекта. 

Окончательное решение при выборе форм стиму-
лирования, предоставляемых на возвратной основе, 
при удовлетворении вышеперечисленных критериев 
принимается на основе критерия стоимости форм 
стимулирования. Для класса форм, предоставляемых 
на безвозвратной основе, стоимость ресурсов отсутст-
вует. При рассмотрении стоимости форм стимулиро-
вания (Рф), предоставляемых на возвратной основе, в 
случае альтернативных вариантов выбирается мини-
мальная стоимость предоставляемых форм стимули-
рования. Кроме того, необходимо учитывать тот факт, 
что обязательным условием предоставления некото-
рых форм является требование обеспечения под при-
влекаемые ресурсы (например, такие формы как бюд-
жетный  кредит, отсрочка и рассрочка уплаты налога).  

Предпочтение отдается форме стимулирования с бо-
лее выгодными условиями для предприятия и мини-
мальной стоимостью. При этом стоимость должна 
быть ниже предельной эффективности инвестиций 
(МЕС). 

Таким образом, применение разработанных крите-
риев выбора форм стимулирования инновационной 
деятельности предприятий ракетно-космической про-
мышленности позволяет выбрать конкретные формы 
из каждого класса, обеспечивающие эффективную 
реализацию инновационных проектов, устойчивое 
инновационное развитие предприятий и их конкурен-
тоспособность. 
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OF SPACE-ROCKET INDUSTRY ENTERPRISES 

 
The authors substantiate the liability of state stimulation of innovative activity of space-rocket industry enterprises, 

and offer the implements for the choice of forms of state stimulation of innovative activity of the enterprises of this 
branch.  
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