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Динамика социально-экономического развития и 

возможность перевода экономики на инновационную 
модель во многом определяются эффективностью 
инвестиционной деятельности регионов, которая, в 
свою очередь, зависит от инвестиционной привлека-
тельности, потенциала инновационной активности, 
механизмов формирования инновационной среды. 

В качестве основных факторов формирования ин-
новационной среды регионов, по нашему мнению, 
выступают [1]: 

– восприимчивость среды (коммуникативные воз-
можности, сфера общественных услуг, потенциал фи-
нансовой сферы, безопасность); 

– восприимчивость бизнеса (развитость форм 
предпринимательства, структура и конкурентоспо-
собность бизнеса, инвестиционная активность, эф-
фективность механизмов государственного регулиро-
вания); 

– ресурсная готовность к изменениям (наличие и 
использование ресурсов, структура трудового потен-
циала, предпринимательская активность, потенциал 
бюджетной и социальной обеспеченности). 

Исследование рейтингов инвестиционной привлека-
тельности различными общественными, неправительст-
венными организациями, агентствами, экспертами 
включает отдельные элементы инновационной среды в 
параметрах оценок по следующим направлениям: 

– уровень привлекательности ведения бизнеса [2]; 
– экономическая свобода [3]; 
– риски ведения бизнеса [4]; 
– конкурентоспособность [5]; 
– индекс человеческого развития [6]; 

– уровень жизни [7]; 
– коррупция [8]. 
Однако использование данных оценок в практиче-

ской деятельности необходимо производить с учетом 
цели рейтинговой оценки, количества используемых 
параметров по направлениям (от 3 до 12), количества 
исследуемых субъектов (от 140 до 212), так как это 
оказывает влияние на конечный результат рейтинга. 

Среди наиболее важных для исследования факто-
ров роста формирования инновационной среды  
(восприимчивость бизнеса, восприимчивость среды, 
ресурсная готовность к изменениям) можно, по на-
шему мнению, отметить следующие: 

– оценка Всемирного банка [2] по уровню привле-
кательности ведения бизнеса в России; рейтинг Рос-
сии составляет 120 место из 212 стран мира, в том 
числе по параметрам (рис. 1); 

– оценка Всемирного экономического форума [5] 
по уровню конкурентоспособности; рейтинг России 
составляет 66 место из 142 стран, в том числе по па-
раметрам (рис. 2). 

В качестве наиболее значимых параметров в пред-
ставленных рейтингах для формирования инноваци-
онной среды, по нашему мнению, имеют: 

– направление «уровень привлекательности бизне-
са» (процедура организации бизнеса – 111 место;  
получение разрешения на строительство – 178 место; 
проведение электроэнергии – 183 место); 

– направление «уровень конкурентоспособно-
сти» (инфраструктура – 48 место; оснащенность 
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новыми технологиями – 68 место; инновационный 
потенциал – 71 место; качество общественных ин-
ститутов – 128 место). 

Рейтинг инвестиционной привлекательности ре-
гионов РФ (по оценкам РА «Эксперт» [9]), основан-

ный на соотношении параметров «инвестиционный 
потенциал – инвестиционный риск», показывает, что 
Красноярский край в 2010–2011 гг. находится в зоне 
1В («высокий потенциал» – 6 место / «умеренный 
риск» – 36 место) из 83 регионов России.  

 
 

 
 

Рис. 1. Уровень привлекательности ведения бизнеса в России 
(по оценке Всемирного банка из 212 стран в 2011 г.) 

 
 
 

 
 

Рис. 2. Уровень конкурентоспособности России 
(по оценке Всемирного экономического форума из 142 стран в 2011 г.) 
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Таблица 1  
Динамика инвестиционной привлекательности Красноярского края за 2005–2011 гг. 

 

Динамика составляющих инвестиционного потенциала Красноярского края 
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2005 11 1,9200 10 19 11 7 19 16 – 75 3 12 
2006 8 2,0810 16 14 15 10 15 17 – 78 3 18 

2007 7 2,4240 12 15 12 9 16 15 – 69 1 11 

2008 7 2,2840 11 16 14 10 15 15 – 70 1 9 

2009 10 2,1170 13 14 15 11 16 15 – 76 6 8 

2010 8 2,1430 13 13 14 9 16 10 – 75 1 8 

2011 6 2,5250 14 14 12 – 15 19 – 79 1 8 

Динамика рейтинга составляющей инвестиционного риска Красноярского края 
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2005 51 – 1,1210 – 9 83 45 13 39 57 83 – 

2006 65 – 1,2010 – 39 64 48 45 25 68 84 66 
2007 64 – 1,2130 – 52 – 55 39 25 68 80 75 
2008 46 – 1,0830 – 13 – 43 4 60 62 82 71 
2009 68 – 1,2180 – 16 – 32 15 76 65 80 72 

2010 45 – 1,0940 – 16 – 25 23 36 66 80 31 

2011 36 – 0,2830 – – – – 5 36 50 78 50 

 
 
Анализ динамики изменения составляющих инве-

стиционной привлекательности Красноярского края 
за 2005–2010 гг. показывает следующее (табл. 1): 

– рост потенциала в инновационной, потребитель-
ской и инфраструктурной сферах; 

– стабилизация использования природного ре-
сурсного потенциала и туризма; 

– рост инвестиционных рисков в экологической  
и законодательной сферах; 

– снижение рисков финансового блока. 
Инновационная активность определяется не толь-

ко ресурсным потенциалом, но и наличием разнооб-
разных форм поддержки инвестиционной деятельно-
сти (законодательная, информационная, инфраструк-
турная, организационная). Совершенствование управ-
ления инновационной активности невозможно без 
исследования опыта регионов, выделения наиболее 
перспективных и эффективных инструментов форми-
рования инновационной среды. 

Сравнительный анализ нормативно-правового 
обеспечения по формированию инновационной среды 
и активности инвестиционной деятельности по 83 ре-
гионам РФ с целью определения направлений совер-
шенствования системы правового обеспечения позво-
лил выявить следующие моменты: 

– разброс в сроках принятия (2004–2011 гг.) и не-
обходимость корректировки законодательных актов в 
связи с изменившимися условиями экономического 
развития и экономическими задачами Правительства 
РФ после 2008 г.; 

– различия в структуре и содержании разделов  
от декларативного характера до подробного изложения 
особенностей деятельности (наличие статей, опреде-
ляющих инвестиционную политику, формы инвести-
ционной деятельности, права и обязанности субъек-
тов, в том числе иностранных; регламентирующие 
взаимоотношения на уровне инвестиционных согла-
шений, меморандумов, проектов и т. п.). 
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Особо можно отметить наличие статей по созда-
нию режимов наибольшего благоприятствования либо 
по особым экономическим зонам, промышленным 
округам, кластерам и иным территориям развития 
(Московская область, Краснодарский край, Ставро-
польский край, Удмуртская республика), либо по 
приоритетным инвестиционным проектам (Влади-
мирская, Нижегородская области). 

Сравнительный анализ направлений и форм сти-
мулирования инвестиционной деятельности регионов 
РФ позволяет выявить следующее: 

– наличие законодательных актов, ограничиваю-
щих льготы либо по доле в бюджете субъекта Феде-
рации (20 % бюджета по Белгородской области), либо 
по величине сумм налогов, зачисляемых в бюджет 
(Санкт-Петербург, Удмуртская республика, Чува-
шия); 

– наличие законодательных актов, определяющих 
льготы по налогам, в том числе по налогам на при-
быль с учетом либо режимов наибольшего благопри-
ятствования по территориям (Ставропольский край – 
особые экономический зоны туристско-рекреацион-
ного типа; Краснодарский край – особые экономиче-
ские зоны), либо особых условий предоставления 
(Нижегородская область – для субъектов, реализую-
щих приоритетные инвестиционные проекты; Пен-
зенская область – для инвесторов, заключивших инве-
стиционное соглашение; Ростовская область – для 
инвесторов, вложивших инвестиции в определенном 
объеме или на определенной территории), либо огра-
ничений по срокам действия (Ростовская область – на 
срок окупаемости инвестиционного проекта, но не 
более 5 лет), либо ограничений по условиям финансо-
во-хозяйственной деятельности (Ростовская область); 

– наличие законодательных актов, определяющих 
условия предоставления инвестиционных налоговых 
кредитов в виде перечня материальных и нематери-
альных активов, в том числе для защиты от загрязне-
ния, для объектов инновационной, транспортной,  
инженерной инфраструктуры особых экономических 
зон (Московская область); 

– наличие законодательных актов, определяющих 
льготы по налогу на имущество и аренде недвижимо-
го имущества с предоставлением в аренду имущества, 
находящегося в государственной собственности на 
льготных условиях с установлением размеров сниже-
ния ставок арендной платы и сроков ее действия (Ни-
жегородская, Челябинская, Иркутская, Тамбовская 
области; Санкт-Петербург), либо в безвозмездное 
пользование (Иркутская область); 

– наличие законодательных актов, определяющих 
не только льготы по налогу на землю и арендной пла-
те за использование земельных участков (Краснодар-
ский край, Санкт-Петербург, Нижегородская, Иркут-
ская, Рязанская области), но и характер государствен-
ной поддержки: обеспечение участков земли инже-
нерными коммуникациями (Волгоградская область) 
либо оказание содействия в подборе и предоставле-
нии земельных участков (Ярославская, Тульская об-
ласти). 

В качестве особенностей законодательного обес-
печения формирования факторов роста инновацион-
ной среды и инвестиционной активности регионов РФ 
можно выделить: 

– создание и развитие инвестиционных институ-
тов, поддержка существующих профессиональных 
участников рынка ценных бумаг (Курская, Тверская, 
Тульская области); 

– расширение использования средств населения и 
внебюджетных источников финансирования для 
строительства жилья, объектов социально-культур-
ного назначения (Курская, Орловская области); 

– использование проектного финансирования (совме-
щение различных видов капитала: государственного, 
банковского, коммерческого, международного) с рас-
пределением риска между участниками проектов  
(Орловская область). 

Информационное обеспечение формирования ин-
новационной среды и инвестиционной активности 
характеризуется наличием в открытом доступе ин-
формации в виде инвестиционных паспортов, спра-
вочников инвесторов, инвестиционных меморанду-
мов, инновационных стратегий развития, программ 
социально-экономического развития на web-сайтах 
или специализированных порталах. 

Инфраструктурное обеспечение формирования 
инновационной среды и инвестиционной активности 
регионов РФ включает наличие сети бизнес-инкубато-
ров (61 регион – 73 %), технопарков (42 региона – 51 %).  

Сибирский федеральный округ (СФО) не выделя-
ется среди других регионов по активности и разнооб-
разию форм поддержки инвестиционных и инноваци-
онных процессов. Если бизнес-инкубаторы в настоя-
щее время имеются в каждом регионе СФО, то техно-
парки только в шести субъектах (50 %). Большое раз-
нообразие форм инфраструктурной поддержки имеют 
Новосибирская и Томская области. В Томской области 
активно функционируют бизнес-инкубаторы и парки 
на базе вузов.  

Организационная поддержка формирования инно-
вационной среды и инвестиционной активности осу-
ществляется как органами законодательной и испол-
нительной власти, а также созданными по их инициа-
тиве советами и комиссиями, так и негосударствен-
ными структурами: советы по инвестициям и фонды 
содействия венчурным инвестициям. Достаточно  
в округах представлены венчурные фонды и корпора-
ции развития. 

Красноярский край представлен Инвестиционным 
советом при правительстве и Комиссией по привле-
чению инвестиций и реализации крупных инвестици-
онных проектов. Среди фондов поддержки – Фонд 
поручительств субъектам малого и среднего бизнеса, 
Фонд микрофинансирования малого и среднего пред-
принимательства. Инновационная деятельность орга-
низована при поддержке Краевого фонда научной  
и научно-технической деятельности и Фонда содейст-
вия развитию венчурных инвестиций в малые пред-
приятия в научно-технической сфере. 
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Продвижение результатов инвестиционной дея-
тельности осуществляется Красноярским экономиче-
ским форумом, Сибирским промышленным форумом, 
Сибирским техносалоном и другими мероприятиями 
экономического и рекламного характера. 

Сравнительный анализ регионов РФ по формиро-
ванию инновационной среды и инвестиционной ак-
тивности на основе экспертного метода, проведенный 
по инструментальным средствам поддержки (законо-
дательной, информационной, инфраструктурной, ор-
ганизационной), позволяет, по нашему мнению, вы-
делить следующие уровни (табл. 2): 

– регионы с очень слабым уровнем поддержки 
(1,0–2,5); 

– регионы со слабым уровнем поддержки (2,6–3,0); 
– регионы со средним уровнем поддержки (3,1–3,5); 
– регионы с высоким уровнем поддержки (3,6–4,0); 
– регионы с очень высоким уровнем поддержки 

(4,0–5,0). 
Позиционирование Красноярского края среди ре-

гионов РФ позволяет определить уровни поддержки 
по элементам формирования инновационной среды: 

– законодательный – средний уровень; 
– информационный – средний уровень; 
– инфраструктурный – слабый уровень; 
– организационный – высокий уровень. 
Учитывая изменения в формировании инноваци-

онной среды, в Красноярском крае необходимо, по 
нашему мнению: 

– выделение особых зон экономического благо-
приятствования, связанных с объектами инновацион-
ной инфраструктуры (промышленная зона, технопар-
ки, бизнес-инкубаторы, региональная отраслевая тех-
нологическая платформа и т. п.); 

– определение региональных условий реализации 
приоритетных инвестиционных проектов (участие  
в воспроизводстве ресурсного потенциала, внедрение 
инновационных технологий производства, формиро-
вание интеллектуального потенциала региона, уча-
стие в развитии объектов инновационной, транспорт-
ной, инженерной, социальной инфраструктуры). 
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Таблица 2 
Распределение субъектов РФ по уровням поддержки формирования 
инновационной среды и инвестиционной привлекательности, %* 

 

Количество регионов 
Уровни поддержки Законодатель-

ная база 
Информацион-
ные ресурсы 

Инфраструктурная 
поддержка 

Организационная 
поддержка 

Очень слабый уровень поддержки 10 12 27 34 
Слабый уровень поддержки 36 40 34 41 
Средний уровень поддержки 42 30 29 12 
Высокий уровень поддержки 12 18 10 12 
Очень высокий уровень поддержки – – – – 
Итого 100 100 100 100 

 

*Источник – ресурсы, размещенные в открытом доступе на сайтах и порталах 83 регионов РФ. 
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