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говорит о небольшом количестве жителей, слабораз-
витой инфраструктуре, низком уровне жизни.  

В системе мониторинга социально-экономиче-
ского развития муниципальных образований основ-
ным элементом является автоматизированная инфор-
мационная система, которая является унифицирован-
ной для всех муниципальных образований и осущест-
вляется по инициативе и в интересах субъекта Феде-
рации. Результаты мониторинга используются для 
формирования прогноза социально-экономического 
развития края в целом и в территориальном разрезе,  
а также определяется, насколько эффективно осуще-
ствляется управление территориями, как реализуются 
региональные и федеральные программы, какие при 
этом происходят изменения в экономике и социаль-
ной сфере и какие издержки сопряжены с указанными 
процессами. 

Внедрение в систему мониторинга социально-
экономического развития муниципальных образова-
ний показателя ВМП позволит повысить качество 
прогнозирования, планирования и распределения 
бюджетных средств на муниципальном уровне из 
фонда финансовой поддержки субъекта Федерации,  

а также позволит оперативно выявить социально-
экономические проблемы и причины их возникнове-
ния. При системном применении в рамках монито-
ринга интегрального показателя «валовой муници-
пальный продукт» повысится достоверность опреде-
ления совокупного объема налогооблагаемой базы  
и эффективность формирования предприниматель-
ской среды, способствующей привлечению инвести-
ций в экономику муниципального образования. 
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сырьевой направленности.  
 
Результатом перестройки хозяйственного меха-

низма в машиностроении стало снижение  количества 
крупных предприятий, нарушение существовавших 
ранее хозяйственных связей, полное экономическое 
обособление предприятий, перенос всего спектра 
принимаемых решений на уровень предприятий.  
В результате большинство хозяйствующих субъектов 

и их структура в целом понесли значительные потери, 
связанные с рядом серьезных проблем: падение спро-
са на продукцию; разрыв связей с партнерами; недос-
таток оборотных средств; необходимость самостоя-
тельного поиска нового места в деловой среде при 
отсутствии макроэкономических и отраслевых ориен-
тиров. В этих условиях машиностроительные пред-
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приятия нуждаются в серьезной теоретической  
и практической помощи при принятии управленче-
ских решений, а специфика и отличительные особен-
ности хозяйственной и  административной среды 
субъектов РФ предопределяют необходимость изби-
рательного подхода к развитию машиностроения.  

Сырьевой уклад большинства сложившихся хо-
зяйственных моделей северных и восточных террито-
рий страны определяет доминирующую роль отрас-
лей по добыче и первичной переработке природных 
ресурсов на длительную перспективу. Неопределен-
ность  технической политики таких регионов и ориен-
тация на импортные технологии приводят к быстрой 
деградации существующей машиностроительной ба-
зы. С другой стороны, потенциал имеющихся маши-
ностроительных предприятий, высокий инвестицион-
ный потенциал сырьевых отраслей, заинтересованных 
в технико-технологическом обновлении собственного 
производства, и потребность в машинотехнической 
продукции организаций, обеспечивающих социаль-
ную инфраструктуру региона сырьевой направленно-
сти (жилищно-коммунальное хозяйство, энергетика, 
строительство и др.), позволяют создать условия для 
развития машиностроения.  

Учитывая вышесказанное, возникает необходи-
мость в разработке методики формирования стратегии 
развития машиностроительной отрасли в регионе 
сырьевой направленности. 

Анализ литературы по стратегическому менедж-
менту показывает, что мнения ученых о процессе 
формирования стратегии являются неоднозначными. 
Разные авторы предлагают различные подходы. 

И. Ансофф выделяет следующую последователь-
ность формулирования стратегии: внутренняя оценка 
фирмы; оценка внешних возможностей; формулиров-
ка целей и выбор задач; решение о портфельной стра-
тегии; конкурентная стратегия; создание альтерна-
тивных проектов, их отбор и реализация [1]. 

По М. Мескону, процесс формирования стратегии 
состоит из девяти шагов: выработка миссии и целей 
организации; оценка и анализ внешней среды; управ-
ленческое обследование сильных и слабых сторон; 
анализ и выбор стратегических альтернатив; реализа-
ция и оценка стратегии [2]. 

С. Вутон и Т. Хорн рассматривают стратегию как 
«процесс выбора стратегического направления на ос-
нове выявления „расхождений“ между прогнозами  
и целями» [3]. 

А. Томпсон и Д. Стрикланд рассматривают про-
цесс выбора и обоснования стратегии с точки зрения 
решения пяти задач: определение сферы деятельности 
и формулирование стратегических установок; поста-
новка стратегических целей и задач для их выполне-
ния; формулирование стратегии для достижения на-
меченных целей и результатов деятельности произ-
водства; реализация стратегического плана; оценка 
результатов деятельности и изменение плана и/или 
методов его исполнения [4]. 

Модель стратегического процесса В. Марковой  
и С. Кузнецовой состоит из четырех этапов: опреде-
ление цели; анализ «пробелов», включающий оценку 

внешнего и внутреннего окружения; формулирование 
стратегии, с учетом рассмотрения альтернативных 
вариантов; реализация стратегии на основе составле-
ния планов и бюджетов [5]. 

О. Виханский процесс разработки стратегии рас-
сматривает как динамическую совокупность пяти 
взаимоувязанных управленческих процессов: анализ 
среды; определение миссии и целей; выбор и выпол-
нение стратегии; оценка и контроль реализации [6]. 

Таким образом, сопоставляя подходы этих и дру-
гих авторов к определению содержательной стороны 
формирования стратегии можно констатировать, что, 
в основном, ученые придерживаются схемы выбора 
стратегии, включающей анализ внешних возможно-
стей; определение сильных и слабых сторон предпри-
ятия; формулирование целей или направлений разви-
тия; выбор стратегических альтернатив; отбор аль-
тернативных проектов реализации стратегии. При 
этом выбор стратегических альтернатив преимущест-
венно осуществляется на основе рыночного подхода. 

В процессе исследования рассматриваемой про-
блемы выявлены особенности развития машино-
строительной отрасли в регионе сырьевой направлен-
ности: 

– нарастание организованности и относительной 
упорядоченности развития машиностроительной от-
расли при условии сочетания отраслевого и регио-
нального аспектов планирования; 

– ориентация машиностроительного производства 
на решение проблем технико-технологической мо-
дернизации отраслей специализации региона сырье-
вой направленности; 

– повышение эффективности использования по-
тенциальных возможностей региона для развития 
конкурентоспособного машиностроительного произ-
водства; 

– повышение эффективности хозяйственной дея-
тельности машиностроительных предприятий на ос-
нове организации кооперационных поставок матери-
альных и энергетических ресурсов внутри региона;  

– переход на новый технологический уклад и ори-
ентация на производство энерго- и ресурсосберегаю-
щей, а также экологически ориентированной машино-
технической продукции; 

– ограниченность ресурсов и необходимость раз-
работки новых технологий и оборудования по вто-
ричной переработке отвалов. 

На основе выделенных особенностей предлагается 
новый концептуальный подход к формированию 
стратегии развития машиностроительной отрасли  
в регионе сырьевой направленности, отличием кото-
рого является то, что выбор стратегических альтерна-
тив осуществляется на основе сопоставления рыноч-
ных потребностей в машинотехнической продукции  
в регионе и потенциальных возможностей, выявлен-
ных в результате анализа внутренних возможностей 
предприятий машиностроительной отрасли.  

В целом процесс формирования стратегии разви-
тия представлен в виде трех этапов: подготовитель-
ный, аналитический и этап формирования стратегии 
развития (рис. 1). 
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Рис. 1. Этапы методики формирования стратегии развития машиностроительной отрасли  
в регионе сырьевой направленности 

 
На подготовительном этапе согласовываются от-

раслевые и региональные аспекты развития и  опреде-
ляются цели развития машиностроительной отрасли. 

На аналитическом этапе:  
– на основе расчетов взвешенных оценок (табл. 1) 

осуществляется выбор приоритетных зон хозяйство-
вания машиностроительной отрасли в регионе сырье-
вой направленности и определяется их потребность  
в машинотехнической продукции; 

– проводится анализ состояния машиностроитель-
ной отрасли, делается комплексная оценка; 

– выявляются потенциальные возможности разви-
тия предприятий машиностроительной отрасли по 
отдельным компонентам потенциала (производствен-
ный, трудовой, ресурсный, инновационный и инве-
стиционный), которые учитывают достигнутый по-
тенциал и потенциальные возможности предприятия 
(П1); достигнутый потенциал и потенциальные воз-
можности предприятия и региона (П2); достигнутый 

потенциал, потенциальные возможности предприятия, 
региона и дополнительные инвестиции (П3). 

На этапе формирования стратегии развития: 
– выделяются направления развития машино-

строительной отрасли на основе сопоставления по-
тенциальных возможностей предприятий машино-
строительной отрасли и требуемого потенциал (ТП), 
способного обеспечить производство машинотехни-
ческой продукции, востребованной в регионе (рис. 2); 

– в рамках выбранных направлений, согласно сце-
нариям промышленной политики в регионе, форми-
руются технологические пакеты развития машино-
строительной отрасли; 

– делается прогноз состояния машиностроитель-
ной отрасли в сценарных альтернативах; 

– на основе сценарно-стратегической матрицы 
осуществляется выбор стратегии развития машино-
строительной отрасли. 

Аналити-
ческий  
этап 

 

 Этап 
формирования 
стратегии  

Прогноз состояния машиностроительной отрасли региона в сценарных  
альтернативах 

Выявление потенциальных возможностей развития машиностроительной отрасли  
в регионе сырьевой направленности на основе оценки выделенных компонент потен-
циала 

Сопоставление потенциальных возможностей машиностроительных предприятий  
и рыночной конъюнктуры потребности в машинотехнической продукции  

Анализ состояния машиностроительной отрасли  

Выбор направлений развития машиностроительной отрасли в регионе сырьевой на-
правленности 

Составление технологических пакетов развития машиностроительной отрасли со-
гласно сценариям промышленной политики в регионе сырьевой направленности 

Выявление привлекательных стратегических зон хозяйствования и оценка  
их потребности в машинотехнической продукции  

Выбор стратегии развития  машиностроительной отрасли региона 

Согласование отраслевых и региональных аспектов развития и определение цели 
развития машиностроительной отрасли 

Подготови-
тельный  
этап  
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Таблица 1 
Оценка привлекательности стратегической зоны хозяйствования машиностроительной отрасли 

в регионе сырьевой направленности 
 

Показатели привлекательности 
Вес 

показателя (А) 
Оценка (В) 

Взвешенная  
оценка отрасли 

Темпы роста объема производства А1 B1 А1 · В1 
Темпы роста инвестиций в машины и оборудование А2 В2 А2 · В2 
… … … … 
Темпы роста инвестиций в машины и оборудование, 
связанные с инновациями 

Аi Bi Аi · Bi 

Оценка привлекательности отрасли 1,00 – ∑Аi · Bi 
 
 

 
 

Рис. 2. Этапы методики выбора направлений развития предприятий 
машиностроительной отрасли в регионе сырьевой направленности  

0

0

> 0 

0

Оценка  потенциала предприятий машиностроитель-
ной отрасли в регионе сырьевой направленности (П1) 

П1 – ТП

< 0 

Направления развития, учи-
тывающие внутренние потен-
циальные возможности пред-
приятий 

Оценка потенциальных возможностей  региона для развития предпри-
ятий машиностроительной отрасли  

Оценка потенциала машиностроительной отрасли с учетом потенциаль-
ных возможностей предприятия и  региона (П2) 

П2 – ТП 

> 0 

Направления развития, учи-
тывающие внутренние потен-
циальные возможности пред-
приятий и региона 

< 0 

Оценка потенциала с учетом  потенциальных возможностей пред-
приятия, региона и дополнительных инвестиций (П3) 

Оценка возможности привлечения дополнительных инвестиций на 
развитие машиностроительной отрасли  

П3 – ТП 

> 0 
Направления развития,  учи-
тывающие внутренние потен-
циальные возможности пред-
приятий, региона и дополни-
тельные инвестиции 

< 0 

Нет потенциальных возможно-
стей, отказ от развития 

Оценка требуемого потенциала предприятий 
машиностроительной отрасли региона (ТП) 
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Апробация методики формирования стратегии вы-
полнена на примере машиностроительной отрасли 
Красноярского края. 

Согласно Межрегиональной программе «Сибир-
ское машиностроение» [7] и «Концепции развития 
промышленной политики Красноярского края на пе-
риод до 2020 г.» [8], цель развития машиностроитель-
ной отрасли Красноярского края состоит в эффектив-
ном использовании производственного, трудового  
и инновационного потенциала машиностроительных 
предприятий и предприятий оборонно-промышлен-
ного комплекса (ОПК) региона для подъема экономи-
ки и повышения благосостояния населения. 

Выделены основные стратегические зоны хозяйст-
вования машиностроительной отрасли края, к кото-
рым относятся нефтедобывающая, горнодобывающая, 
металлургическая и лесная промышленности, энерге-
тика и транспорт. 

В исследовании проведена комплексная оценка 
состояния машиностроительной отрасли, и рассчита-
на величина интегрального индикатора за период с 
2005 по 2009 гг. (рис. 3). 

Величина интегрального индикатора приближает-
ся к уровню неустойчивого развития (рис. 3). 

На основе сопоставления потенциальных возмож-
ностей машиностроительного производства и рыноч-
ных потребностей в машинотехнической продукции 
Красноярского края установлены направления разви-
тия машиностроительной отрасли, к которым отно-
сятся: 

– использование потенциала предприятий ОПК 
для производства инновационной машиностроитель-
ной продукции, в том числе и на основе двойных тех-
нологий; 

– удовлетворение потребности сырьевых отраслей 
в машинотехнической продукции, в том числе произ-
водство высокотехнологичных комплектующих и за-
пасных частей для импортного оборудования; 

– организация на основе межотраслевой коопера-
ции с металлургическими  комбинатами технологиче- 

ских комплексов с целью повышения глубины пере-
работки ресурсов и производства продукции с высо-
кой добавленной стоимостью; 

– оказание инжиниринговых услуг по  разработке 
оборудования, адаптированного под специфические 
природно-климатические и/или горно-геологические 
условия эксплуатации; 

– развитие экологически ориентированного маши-
ностроения. 

Сценарии развития машиностроительной отрасли  
на основе промышленной политики Красноярского 
края на период до 2020 г. представлены в табл. 2.  

На основе сценариев (табл. 2) составлены техноло-
гические пакеты развития машиностроительной от-
расли.  

Сделан прогноз состояния машиностроительной 
отрасли Красноярского края в сценарных альтернати-
вах (рис. 4). 

Рассчитаны параметры сценарно-стратегической 
матрицы на среднесрочный период 2012–2019 гг.  
и долгосрочный период 2020–2030 гг. (табл. 3).  

Результаты расчета (табл. 3) показали, что в сред-
несрочный период (2012–2019 гг.) по экспортно-
сырьевому сценарию наибольшая сила влияния (1,25) 
у стратегии концентрированного роста (усиление  
позиции на рынке, развитие рынка и продукта на уже 
освоенном рынке).  

В долгосрочном периоде (2020–2030 гг.) по инно-
вационному сценарию развития наибольшая сила 
влияния (1,1) у стратегии диверсифицированного рос-
та (освоение новых рынков сбыта, развитие иннова-
ционных технологий и продуктов). 

Таким образом, на основе анализа теоретических 
подходов разработана методика формирования стра-
тегии развития машиностроительной отрасли, учиты-
вающая особенности ее развития в регионе сырьевой 
направленности.  

Апробация предложенных методических рекомен-
даций подтвердила их адекватность и практическую 
значимость. 

 
 

 
 

Рис. 3. Динамика изменения состояния машиностроительной отрасли 
Красноярского края (2005–2009 гг.) 

 



Вестник Сибирского государственного аэрокосмического университета имени академика М. Ф. Решетнева 

 

 169

Таблица 2  
Сценарии развития машиностроительной отрасли Красноярского края 

 

Сценарии Изменение 
структуры экономической 

системы 

Уровень развития  
экономической системы 

 

Гипотезы состояния 
машиностроительной отрасли   

Красноярского края 
Инерционный 
сценарий            

Сохранение доминирова-
ния сырьевого сектора.  
Минимальные инвестиции 
в развитие экономики 

Утрата технологической кон-
курентоспособности.  
Полное обеспечение потреб-
ности в высокотехнологич-
ных товарах за счет импорта 

Безвозвратная потеря высокотехноло-
гических секторов машиностроения 
гражданского назначения. 
Государственная поддержка предпри-
ятий ОПК 

Энерго-
сырьевой сцена-
рий 
        

Закрепление доминирова-
ния сырьевого сектора.  
Техническое переоснаще-
ние традиционных отрас-
лей региона: сырьевые 
отрасли, энергетика и 
транспорт 

Реализация конкурентного  
потенциала в традиционных 
отраслях. 
Преимущественное обеспече-
ние потребности в высоко-
технологичных товарах за 
счет импорта  

Развитие машиностроительного секто-
ра края, сопряженного с проектами в 
сырьевых отраслях, энергетике и на 
транспорте. 
Стагнация высокотехнологичных сек-
торов машиностроительной отрасли 
края 

Инновационный 
сценарий  

Диверсификация эконо-
мики региона.  
Инвестирование высоко-
технологичных отраслей  
экономики и стимулиро-
вание инновационной 
активности в регионе 

Реализация конкурентного  
потенциала в традиционных 
отраслях. 
Развитие новых наукоемких 
технологий и производств 
Политика имортозамещения 

Поэтапное технологическое перевоо-
ружение предприятий машинострои-
тельной отрасли края. 
Интенсивное развитие высокотехноло-
гичных секторов машиностроения. 
Выход на новые рынки с инновацион-
ной продукцией 

 
 

 
 

Рис. 4. Прогноз состояния машиностроительной отрасли 
Красноярского края в сценарных альтернативах 

 
 

Таблица 3 
Расчет параметров сценарно-стратегической матрицы 

 

Инерционный  
сценарий (№ 1) 

Экспортно-сырье-
вой сценарий (№ 2) 

Инновационный 
сценарий (№ 3) 

Результат расчета 
 

Показатели 2012– 
2019 гг. 

2020– 
2030 гг. 

2012– 
2019 гг. 

2020– 
2030 гг. 

2012– 
2019 гг. 

2020– 
2030 гг. 

2012– 
2019 гг. 

2020– 
2030 гг. 

Вероятность наступления 
сценария 

0,30 0,10 0,60 0,30 0,10 0,60 

Оценка состояния отрасли 0,43 0,42 0,45 0,48 0,49 0,55 
Вероятность достижения   0,13 0,04 0,27 0,14 0,05 0,33 

 
 

 
 

Сила влияния стратегии кон-
центрированного роста 

0 0 0,75 0,5 0,5 0,1 1,25 0,6 

Сила влияния стратегии ин-
тегрированного роста 

0 0 0,05 0,1 0,1 0,2 0,15 0,3 

Сила влияния стратегии ди-
версифицированного роста 

0 0 0,2 0,4 0,4 0,7 0,6 1,1 
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ПРОБЛЕМЫ ИНТЕГРАЦИИ РОССИЙСКОЙ ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ В МЕЖДУНАРОДНЫЙ РЫНОК 
НАУЧНО-ИННОВАЦИОННОЙ ПРОДУКЦИИ И ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ 

 
Вовлечение отечественной высшей школы в мировое научно-образовательное пространство и в целом  

в мировой инновационный процесс требует своевременных решений по усилению инновационного потенциала 
российских вузов. Рассмотрены ключевые проблемы, встающие перед российской высшей школой на данном 
этапе ее развития. 

 
Ключевые слова: российская высшая школа, инновационный университет, мировое научно-образовательное 

пространство, мировой инновационный процесс. 
 
Одной из определяющих тенденций современного 

этапа развития мировой экономики является глобали-
зация, как движение к созданию единого планетарно-
го рынка товаров, капиталов и услуг, к экономиче-
скому сближению и объединению отдельных стран в 
единый мирохозяйственный комплекс. При этом от-
крытие российской экономики делает частью мирово-
го рынка не только соответствующие экономические 
системы, но и высшую школу, которая в условиях 
либерализации рынка образовательных услуг и науч-
ной продукции включается в процесс международной 
образовательной миграции, связанной с беспрепятст-
венным перетеканием интеллектуальных ресурсов, 
научного и культурного потенциала, технологий обу-
чения разных стран. Данный вид миграции можно 
рассматривать как один из факторов экономического 

роста, который активно используется такими миро-
выми лидерами по экспорту образовательных услуг, 
как США, Великобритания, Франция, Германия, при-
чем общее число иностранных граждан – потребите-
лей различных образовательных услуг ежегодно рас-
тет и составляет в настоящее время 5 млн чел. Россия 
в определенной мере участвовала в мировых образо-
вательных процессах, но не столько в экспорте своих 
образовательных услуг, сколько в так называемой 
«академической мобильности», которая заключается 
главным образом в обмене студентами, преподавате-
лями университетов с целью развития межкультур-
ных коммуникаций. Львиная доля экспорта образова-
тельных услуг со стороны российских вузов приходи-
лась в основном на обучение студентов из сопредель-
ных стран бывшего СССР и стран соцлагеря, но и эти 




