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должны иметь право принимать решения, касающиеся 
их внутренней организации и управления, призывая  
к тому, чтобы реформы были полностью интегриро-
ваны с основными институциональными функциями  
и процессами [8]. 
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Состояние муниципальных финансов – один из 

основных показателей устойчивости экономики и со-
вершенства социальной системы. Из бюджета обеспе-
чивается финансирование важнейших инвестицион-
ных программ, экологии, здравоохранения и пр. 

Важной целью работы органов местного само-
управления является наиболее полное удовлетворение 
потребностей населения, повышение качества жизни 
населения муниципального образования. Для дости-
жения поставленной цели необходимо дальнейшее про-
ведение реформирования муниципальных финансов. 

Среди множества причин необходимости реформиро-
вания действующей системы управления муниципаль-
ными финансами можно выделить следующие, наибо-
лее общие для всех муниципальных образований: 

– необходимость повышения качества жизни насе-
ления; 

– реформирование бюджетного процесса и управ-
ление бюджетными расходами (в том числе, реформа 
бюджетного учета, реструктуризация бюджетного 
сектора и бюджетных учреждений), кардинальные 
изменения в бюджетном законодательстве; 
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– необходимость движения региональных и муни-
ципальных процессов управления в финансово-
бюджетной сфере в едином идеологическом направ-
лении; 

– целесообразность выстраивания эффективных 
моделей результативного управления бюджетными 
ресурсами муниципального образования в условиях 
ограниченности, дефицитности соответствующих ре-
сурсов при возрастающей социальной нагрузке на 
местный бюджет. 

Проведенный анализ позволил выявить основные 
проблемы, возникающие в процессе функционирова-
ния современной системы управления муниципаль-
ными финансами. К ним относятся: 

– несовершенство муниципальных правовых актов 
в области финансов и бюджета, отсутствие части не-
обходимых, в соответствии с действующим бюджет-
ным законодательством, муниципальных правовых 
актов. Сложившиеся механизмы и процедуры бюд-
жетного процесса ограничивают возможности и ин-
ституциональные стимулы повышения эффективно-
сти управления муниципальными финансами; 

– несовершенство бюджетного процесса и бюд-
жетного устройства. Планирование приоритетных 
направлений бюджетной политики происходит исхо-
дя из краткосрочной перспективы, без учета их по-
следствий на долгосрочную перспективу, а финанси-
рование многих направлений расходов возобновляет-
ся ежегодно без анализа альтернативных или более 
эффективных способов предоставления бюджетных 
услуг; 

– низкая эффективность и результативность бюд-
жетных расходов. Утверждают расходную часть ме-
стного бюджета на очередной финансовый период на 
основе индексации расходов по разделам функцио-
нальной бюджетной классификации предыдущих лет 
в условиях низкой формализации механизмов пере-
распределения бюджетных средств. Финансирование 
бюджетных расходов осуществляется при отсутствии 
достаточно четких формулировок целей и конечных 
результатов использования бюджетных средств, а 
также системы оценки финансового результата дея-
тельности органов местного самоуправления. Дейст-
вующие муниципальные целевые программы не яв-
ляются эффективным инструментом структурных 
реформ; 

– низкое качество предоставляемых бюджетных 
услуг населению. Определение объемов бюджетных 
услуг на очередной финансовый период осуществля-
ется на основе индексации расходов предыдущих пе-
риодов, при отсутствии системы ежегодной оценки 
потребности в бюджетных услугах и учета результа-
тов оценки при формировании расходов на очередной 
финансовый период. Не установлены стандарты каче-
ства предоставляемых бюджетных услуг населению и 
порядок оценки соответствия качества фактически 
предоставляемых бюджетных услуг, система монито-
ринга эффективности и результативности оказывае-
мых бюджетных услуг и механизмы обратной связи  

с потребителями услуг для оценки качества работы 
учреждений бюджетной сферы; 

– несовершенство системы управления расходами 
бюджетного бюджета. Отсутствие своевременно об-
новляемой информации об операциях со средствами 
местного бюджета не обеспечивает действенного мо-
ниторинга финансовых потоков в муниципальном 
секторе. Система управления бюджетными расходами 
ориентирована, в основном, на казначейский кон-
троль расходов, отсутствует система контроля за 
бюджетными обязательствами. Применяемые меха-
низмы закупки товаров и услуг для муниципальных 
нужд не всегда способствуют рациональному исполь-
зованию бюджетных средств; 

– неопределенность границ в сфере муниципаль-
ного управления. Сложившаяся сеть бюджетополуча-
телей не является оптимальной, что снижает эффек-
тивность использования средств местного бюджета. 
Бюджетные ассигнования по-прежнему распределя-
ются между бюджетными учреждениями вне зависи-
мости от объема и качества предоставляемых услуг, 
их общественной полезности. Контроль со стороны 
органов местного самоуправления за внебюджетной 
деятельностью муниципальных учреждений и прини-
маемыми ими на себя обязательствами носит в основ-
ном формальный характер. Кроме того, остается по-
прежнему низкой эффективность взаимодействия ме-
жду различными подразделениями органов местного 
самоуправления, учреждений и организаций; 

– слаборазвитая система поддержки инвестиций. 
На муниципальном уровне недостаточно разработан 
механизм осуществления муниципальных и государ-
ственных инвестиций, отсутствуют процедуры и ме-
тодологии оценки обоснованности планирования, эф-
фективности и результативности использования бюд-
жетных средств в инвестиционных проектах. Не уре-
гулирована проблема обеспечения выполнения муни-
ципальных обязательств по инвестиционным проек-
там, продолжительность реализации которых превы-
шает финансовый период; 

– отсутствие системы планирования долговой на-
грузки на местный бюджет. Привлечение финансовых 
ресурсов для покрытия дефицита бюджета осуществ-
ляется без учета их влияния на платежеспособность 
муниципального образования. Отсутствует механизм 
предоставления муниципальных гарантий; 

– не в полной мере соответствует современным 
требованиям уровень профессиональной подготовки 
работников органов исполнительной и законодатель-
ной власти регионального и местного уровня. 

Анализ указанных проблем свидетельствует о не-
обходимости совершенствования бюджетной полити-
ки в среднесрочном периоде, создания более эффек-
тивной системы управления муниципальными финан-
сами и внедрении новой культуры муниципального 
управления, ориентированной на предоставление вы-
сококачественных бюджетных услуг населению.  

Нормативной базой реформирования системы 
управления муниципальными финансами является 
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действующий Бюджетный кодекс Российской Феде-
рации, ежегодные послания Президента Российской 
Федерации Федеральному собранию Российской Фе-
дерации, Постановление правительства Российской 
Федерации от 22.05.2004 № 249 «О мерах по повыше-
нию результативности бюджетных расходов» и дру-
гие нормативные и правовые акты. 

Изучение вышеперечисленных проблем функцио-
нирования системы муниципальных финансов и ана-
лиз действующего законодательства в данной области 
позволяет выделить следующие основные направле-
ния реформирования системы бюджетирования на 
муниципальном уровне: 

– реформа бюджетного процесса и управления 
расходами; 

– внедрение принципов бюджетного планирова-
ния, ориентированного на результат; 

– создание условий для развития доходной базы; 
– совершенствование долговой политики и т. д. 
Планирование деятельности является одним из не-

обходимых условий достижения результата. Поэтому 
совершенствование планирования на всех уровнях 
бюджетной системы обеспечит результативность го-
сударственных и муниципальных расходов. 

К конкретным мерам, которые позволят осущест-
вить совершенствование системы бюджетного плани-
рования в муниципальном образовании можно отне-
сти реформирование бюджетного процесса и управ-
ление расходами; внедрение принципов бюджетного 
планирования, ориентированного на результат; созда-
ние условий для развития доходной базы; а также со-
вершенствование долговой политики. 

В рамках первого направления возможно внедре-
ние на муниципальном уровне методики планирова-
ния временных кассовых разрывов и установление 
порядка формирования финансового резерва для фи-
нансирования временных кассовых разрывов, возни-
кающих при исполнении местного бюджета. Методи-
ка планирования временных кассовых разрывов осно-
вывается на прогнозе поступления доходов и расхо-
дования средств бюджета на прогнозируемый период, 
оценке исполнения бюджета за истекший период фи-
нансового года. Исходными данными для проведения 
расчета является финансовая отчетность об исполне-
нии бюджета, данные по долговым обязательствам, 
составляющим муниципальный долг, прогноз поступ-
ления доходов, а также бюджетная роспись расходов. 
На этой основе разрабатывается кассовый план муни-
ципального образования, который позволяет ежеме-
сячно оценивать величину, сроки наступления и дли-
тельности кассовых разрывов. При расчете кассовых 
разрывов должны проводятся мероприятия по форми-
рованию финансового резерва для их покрытия,  
а также оценка возможных издержек, связанных  
с возникновением кассового разрыва и его последст-
виями. Данные мероприятия должны осуществляться 
в два этапа: на стадии принятия бюджета муници-
пального образования и в процессе его текущего ис-
полнения. В качестве таких мероприятий могут быть 
осуществлены: 

– корректировка расходов бюджета города путем 
переноса сроков финансирования отдельных статей 
расходов, а также путем корректировки графиков 
осуществления муниципальных закупок и бюджетных 
инвестиций; 

– поддержание достаточного уровня остатка де-
нежных средств бюджета, необходимого для покры-
тия кассовых резервов; 

– оптимизация графика новых заимствований с 
учетом согласования внутри финансового года сроков 
осуществления новых займов и поступлений доходов 
в бюджет муниципального образования; 

– использование внутригодовых кредитных линий 
в размере, обеспечивающем покрытие возможных кас-
совых разрывов или револьверных кредитных линий. 

Внедрение данной Методики позволит сократить 
расходы бюджета на обслуживание муниципального 
долга и в значительной степени предотвратить воз-
никновение временных кассовых разрывов. 

Кроме того, необходима обязательная публичная 
независимая экспертиза проектов решений в области 
бюджетного и налогового законодательства. 

Данное мероприятие включает в себя:  
1) оценку фактических финансовых последствий 

реализации решений в области бюджетного и налого-
вого законодательства, принятых в последнем финан-
совом периоде; 

2) утверждение обязательности процедур проведе-
ния публичной независимой экспертизы (негосудар-
ственные, общественные и научные организации) 
проектов решений в области бюджетной и налоговой 
политики. Результатом введения такой процедуры 
будет более высокое качество принимаемых решений, 
их обоснованность и соответствие ожиданиям боль-
шей части населения муниципального образования; 

3) законодательное утверждение порядка проведе-
ния публичной независимой экспертизы проектов 
решений в области бюджетной и налоговой политики; 

4) публикацию в сети Интернет и средствах массо-
вой информации результатов публичной независимой 
экспертизы проектов решений в области бюджетной и 
налоговой политики; 

5) установление обязательной публичной незави-
симой экспертизы для всех законопроектов в области 
бюджетного и налогового законодательства. 

Результатом реализации данного мероприятия бу-
дет достижение следующих результатов: 

– формализация бюджетного процесса, включая 
порядок составления и рассмотрения проекта муни-
ципального бюджета; 

– оптимизация и реструктуризация сети бюджет-
ных учреждений; 

– создание механизмов, обеспечивающих прозрач-
ность и открытость бюджетного процесса и информа-
ции о финансовом состоянии муниципального секто-
ра для общественности; 

– повышение экономической эффективности бюд-
жетных расходов; 

– повышение качества финансового планирования 
и финансового контроля; 



Экономика 

 

 216

– повышение самостоятельности участников бюд-
жетного процесса. 

Ожидаемый результат от реализации данного  
направления следующий: 

– отсутствие прироста кредиторской задолженности; 
– повышение качества разрабатываемых норма-

тивных и правовых актов в сфере бюджетной и нало-
говой политики за счет проведения их обязательной 
независимой публичной экспертизы. 

Вторым направлением является внедрение прин-
ципов бюджетного планирования, ориентированного 
на результат. Такое бюджетирование – это один  
из механизмов планирования и обеспечения результа-
тивности государственных и муниципальных расхо-
дов. Бюджетирование – это комплекс действий  
по подготовке проекта и исполнению бюджета, под-
ведению итогов исполнения бюджета и контролю за 
расходованием бюджетных средств. Основными ха-
рактеристиками бюджетирования, ориентированного 
на результат, являются наличие определенных соци-
ально-экономических эффектов от предоставления 
бюджетных услуг и деятельности государства, мони-
торинг и контроль за достижением намеченных целей 
и результатов, а также обеспечение эффективности 
бюджетного планирования и управления. 

Актуальность внедрения результативного бюдже-
тирования на уровне муниципального образования 
вызвана необходимостью внесения изменений в су-
ществующие подходы к планированию и осуществле-
нию функционирования органов местного самоуправ-
ления в связи с происходящими изменениями в эко-
номике и социальной сфере, проводимой администра-
тивной реформой. В тоже время внедрение бюджети-
рования, ориентированного на результат, связано  
с рядом проблем, в том числе: 

1) сложностью быстрого достижения явных  
результатов в виде улучшения качества бюджетных 
услуг; 

2) необходимостью значительных временных и фи-
нансовых затрат для разработки количественных  
индикаторов оценки расходов, а также необходи-
мость изменения формы предоставления отчетных 
данных и т. д.; 

3) сложностью изучения мнения населения о пре-
доставляемых бюджетных услугах; 

4) сложностью формализации результатов и соци-
ально-экономического эффекта бюджетных услуг; 

5) стремлением в ряде случаев к достижению  
определенного количественного значения индикатора 
как самоцели, при которой не учитывается связь  
индикатора с желаемым общественным эффектом; 

6) сложностью определения взаимосвязи затра-
ченных ресурсов и полученных результатов. 

Бесспорными достоинствами данного бюджетиро-
вания являются: 

1. Предоставление муниципалитетом населению 
именно тех общественных благ и услуг, в которых 
общество действительно заинтересовано. Бюджетиро-
вание по результатам обеспечивает финансирование 
тех общественных благ и услуг, количество, качество, 

стоимость, время и место предоставления которых  
в наибольшей мере отвечает потребностям общества 
и характеризуется наивысшими показателями соци-
альной эффективности при заданных ресурсных огра-
ничениях. 

2. Переход на бюджетирование по результатам по-
зволяет критически осмыслить сложившиеся направ-
ления расходования средств и отказаться от многих 
видов расходов, осуществляемых «по инерции», без 
надлежащего социально-экономического обоснования 
необходимости этих расходов. 

3. Выбор решений производится с учетом приори-
тетов среднесрочной политики, а не сиюминутных 
последствий. 

4. Усиливается ответственность органов местного 
самоуправления и главных распорядителей бюджет-
ных средств за конечный результат, под которым 
имеется в виду не просто предоставление определен-
ного объема услуг и выполнение определенного объ-
ема работ, но и направленность на достижение опре-
деленных качественных показателей. 

5. Повышается обоснованность решений о расхо-
дах местного бюджета. Существенно повышается ин-
формационная база применяемых органами местного 
самоуправления бюджетных решений. В частности, 
благодаря наличию информации о том, как могут по-
влиять разные уровни финансирования программ на 
социальную и экономическую эффективность муни-
ципальных расходов, появляется возможность рацио-
нально сокращать расходы, не сокращая программы. 

6. Повышение доверия населения к работе органов 
местного самоуправления. Обращение к населению  
с целью сбора информации о качестве предоставляе-
мых бюджетных услуг и результатов исполнения про-
грамм способствует повышению доверия к органам 
местного самоуправления, выполнению его социаль-
ных функций. Четкость оценки результатов использо-
вания бюджетных средств позволяет отслеживать  
и поддерживать позитивные тенденции социально-
экономического развития территории. 

Таким образом, внедрение бюджетирования, ори-
ентированного на результат, позволит улучшить каче-
ство управления муниципальными финансами, под-
нять результативность деятельности органов местного 
самоуправления, оптимизировать ограниченные ре-
сурсы бюджета и повысить качество предоставления 
бюджетных услуг. 

Третьим направлением является внедрение поряд-
ка проведения мониторинга дебиторской задолженно-
сти перед местным бюджетом. Объектами такого  
мониторинга являются: дебиторская задолженность 
по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям, 
подлежащим зачислению в бюджет муниципального 
образования; дебиторская задолженность по ненало-
говым доходам; дебиторская задолженность бюджет-
ных учреждений и муниципальных унитарных пред-
приятий, получающих субсидии из бюджета муници-
пального образования, а также задолженность юриди-
ческих лиц по выданным кредитам из местного бюд-
жета. Мониторинг дебиторской задолженности перед 
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бюджетом проводится путем систематического сбора 
информации о состоянии задолженности, ее обобще-
ния и анализа. Анализируется состояние задолженно-
сти на конкретную отчетную дату, определяется  
ее изменение по видам задолженности по сравнению  
с началом отчетного периода и соответствующим  
периодом прошлого года, выявляются причины уве-
личения или уменьшения задолженности. 

Результаты мониторинга могут использоваться: 
– для выработки оперативных решений по обеспе-

чению своевременности и полноты сбора налогов и 
других платежей в бюджет муниципального образо-
вания; 

– прогнозирования доходной части бюджета на 
среднесрочную перспективу, очередной финансовый 
год, а также для текущего прогнозирования; 

– изыскания резервов по мобилизации доходов ме-
стного бюджета и, при необходимости, корректиров-
ки прогнозируемых поступлений налоговых для по-
вышения открытости процессов платежей; 

– повышения открытости процессов, связанных  
с исполнением бюджета муниципального образования 
с последующей публикацией в средствах массовой 
информации и в сети Интернет данных о результатах 
мониторинга. 

Результаты мониторинга дебиторской задолжен-
ности получателей бюджетных средств должны учи-
тываться при планировании бюджета на текущий пе-
риод. Бюджетные проектировки составляются с уче-
том возможного сокращения дебиторской задолжен-
ности получателей бюджетных средств по основным 
статьям бюджетной классификации. 

В целом создание условий для развития доходной 
базы будет выражено в расширении налогооблагае-
мой базы, развитии системы мониторинга и контроля 
над эффективностью использования муниципальной 
собственности. 

В рамках четвертого направления предлагается 
внедрение на уровне муниципального образования 
методики расчета платежеспособности (кредитоспо-
собности) местного бюджета с учетом действующих и 
планируемых обязательств (включая кредиторскую 
задолженность) на среднесрочный период и методики 
расчета объема возможного привлечения новых дол-
говых обязательств с учетом их влияния на платеже-
способность муниципального образования. Платеже-
способность местного бюджета оценивается на основе 
нескольких показателей, совокупность которых со-
ставляет рейтинговую оценку кредитоспособности. 
Величину рейтинга определяет вес (уровень значимо-
сти) каждого показателя. В зависимости от изменения 
приоритетов бюджетной и долговой политики адми-
нистрация муниципального образования может изме-
нять вес того или иного показателя рейтинга, однако 
необходимо учитывать, что частое изменение уровней 
значимости показателей может усложнить анализ 
кредитоспособности  в динамике  из-за постоянного  

изменения базового рейтинга, в сравнении с которым 
производится текущий рейтинг. Анализ бюджета 
производится также по динамике каждого показателя 
в отдельности для принятия своевременных мер ис-
правления отклонений данного показателя. Рассчиты-
вается рейтинг путем деления суммы произведений 
значений показателей и их весов на сумму весов.  
Ведение рейтинга кредитоспособности осуществляет-
ся в дополнение к мониторингу исполнения местным 
бюджетом нормативов Бюджетного кодекса РФ по 
размеру дефицита бюджета, объему долга и т. д. 

Также можно применять методики расчета объема 
привлечения новых долговых обязательств с учетом 
их влияния на платежеспособность муниципального 
образования. Процедуры планирования обязательств 
разработаны на основе концепции долговой емкости 
бюджета, т. е. экономически приемлемого уровня 
обязательств, погашение и обслуживание которых  
в любой момент времени может быть произведено  
за счет доходов бюджета муниципального образова-
ния. При этом предусматривается раздельное плани-
рование прямых краткосрочных обязательств, при-
влекаемых для финансирования временных кассовых 
разрывов, долгосрочных обязательств, привлекаемых 
для финансирования дефицита бюджета, а также  
муниципальных гарантий.  

Процедура планирования прямых и условных обя-
зательств реализуется в три основных этапа: 1) анализ 
расходов на погашение и обслуживание уже приня-
тых прямых обязательств и планирование резерва по 
принятым условным обязательствам; 2) планирование 
операций рефинансирования и досрочного погашения 
долговых обязательств; 3) планирование вновь при-
влекаемых прямых и условных обязательств. 

Реализация предлагаемых мероприятий позволит 
получить существенную экономическую эффектив-
ность бюджетных расходов, улучшить структурное 
состояние финансовой системы бюджета, в том числе 
в виде сокращения доли первоочередных расходов  
в общей их сумме, а также осуществить комплекс 
мер, направленных на совершенствование системы 
управления долгом. Создание системы мониторинга 
состояния долга, разработка методики расчета плате-
жеспособности бюджета, методики расчета объема 
возможного привлечения новых долговых обяза-
тельств будут способствовать снижению объема кре-
диторской задолженности бюджетных учреждений  
в расходах бюджета. 

Таким образом, выполнение указанных мероприя-
тий позволит не только существенно улучшить каче-
ство управления бюджетными средствами, повысить 
эффективность и результативность работы органов 
местного самоуправления, но и создать условия для 
социально-экономического положения и инвестици-
онного климата в муниципальном образовании, что,  
в свою очередь, создаст необходимые предпосылки 
для устойчивого развития экономики муниципального 
образования. 
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МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНЫМ 
ПАРТНЕРСТВОМ В РЕГИОНЕ 

 
Рассматриваются основные элементы механизма управления государственно-частным партнерством (ГЧП)  

в регионе, к которым относятся создание правовой базы, организация органа управления по вопросам ГЧП, 
реализация потенциала ГЧП в системе ВПО в регионе. 
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В настоящее время проблема структурной модер-

низации современной России обсуждается на эконо-
мических и политических площадках всех уровней, 
начиная от муниципальных и заканчивая федераль-
ным правительством и президентом, поскольку стала 
вполне очевидной необходимость перехода от сырье-
вой направленности к экономике знаний, наукоемких 
производств, высоких технологий и интенсивных ин-
новаций. На наш взгляд, осуществить такого рода 
переход возможно лишь в результате трансформации 
и развития, прежде всего институциональной среды, 
которая определяет устойчивые экономические и со-
циальные связи между людьми, нормы и правила, на 
основе которых, в свою очередь, формируются эко-
номические и социальные отношения в стране и реа-
лизуется тот или иной тип хозяйствования. Одним из 
элементов этой среды является ГЧП как новый эко-
номический уклад, повышающий уровень организо-
ванной устойчивости не только национальной, но  
и региональной экономики.  

Практическое воплощение сотрудничества власти 
и бизнеса, которое характеризуется полиаспектно-
стью форм и технологий реализации партнерских от-
ношений, происходит, прежде всего, на уровне эко-
номики региона, поэтому необходимо выстраивать 
систему управления развитием ГЧП в регионе, содер-
жательно представляющей систему согласованных 
мер региональных органов управления, а также фор-
мы адаптации механизмов ГЧП к условиям хозяйст-
вования в регионе и расширения сфер его использо-
вания по мере появления соответствующих предпо-
сылок (см. рисунок).  

Прежде всего требуется формализовать ГЧП,  
т. е. создать законодательную базу, первым пунктом 
которой должен стать региональный закон о ГЧП. 
Именно закон обеспечит легальность действий орга-
нов власти в области ГЧП, в частности, в ситуациях, 
не урегулированных федеральным законодательством 
и открытых для нормативного закрепления или прак-
тической реализации субъектами РФ, а также судеб-
ную защиту соответствующих соглашений. Также не 
следует забывать, что гражданское законодательство 
отнесено к ведению Российской Федерации, поэтому 
закон о ГЧП субъекта РФ должен соответствовать 
федеральному гражданскому праву. Региональный 
закон о ГЧП позволяет создать правовое поле, уста-
новить правила участия органов власти и партнеров  
в реализации совместных проектов, нормативно защи-
тить интересы органов власти в случае возникновения 
споров, повысить качество и количество реализуемых 
проектов. Закон должен регулировать отношения: 

– по закреплению принципов участия органов ис-
полнительной власти Красноярского края в проектах, 
основанных на принципах ГЧП; 

– формированию системы государственного 
управления проектами, реализуемыми на основе 
принципов ГЧП; 

– определению полномочий органов исполнитель-
ной власти Красноярского края по участию в различ-
ных формах ГЧП; 

– установлению порядка, условий и критериев от-
бора инвестиционных проектов, реализуемых на 
принципах ГЧП, особенностей контроля за их реали-
зацией с участием Красноярского края; 

– защите прав и законных интересов участников ГЧП. 




