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ПЛАНИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВУЗА:
ИНСТРУМЕНТЫ И МЕТОДЫ

Рассмотрены основные условия функционирования государственных образовательных учреждений высшего
профессионального образования в настоящее время. Выявлено, что основным направлением развития вузов явля-
ется осуществление инновационной деятельности. Сложность управления вузами инновационного типа застав-
ляет исследователей искать новые инструменты и методы, в частности, в планировании деятельности таких
вузов.
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России нужна конкурентоспособная образовательная система.
В противном случае, мы столкнемся с реальной угрозой отрыва

качества образования от современных требований.
Послание Президента Федеральному Собранию

Российской Федерации, 10 мая 2006 г.

Государственное образовательное учреждение выс-
шего профессионального образования является сложным
в планировании объектом. Сложность планирования де-
ятельности вуза обусловлена рядом факторов, характер-
ных только для данного вида организаций: конкуренция
на рынке образовательных услуг; изменение потребитель-
ского спроса; социальная нестабильность; ограничен-
ность финансирования. В современных условиях разви-
тия системы образования вузам необходимо использо-
вать всю совокупность средств и методов для повыше-
ния качества образовательных услуг и научно-исследо-
вательских разработок на основе инновационной страте-
гии развития. По мнению многих авторов, инновацион-
ный вуз имеет набор свойственных ему характеристик,
которые определяются его инновационной стратегией
развития, основанной на инновационных технологиях и
принципах управления.

Осуществление инновационных технологий и прин-
ципов управления научной и образовательной деятель-
ностью невозможно без преобразования технического
вуза в инновационный. Преобразование технического
вуза в инновационный происходит по нескольким основ-
ным направлениям:

– преобразование структуры управления с использо-
ванием принципов системы менеджмента качества;

– создание инновационной инфраструктуры, объе-
диняющей науку, образование и производство;

– использование и развитие передовых инновацион-
ных и информационных технологий;

– интеграция в мировое научное и образовательное
пространство;

– диверсификация источников финансирования и раз-
витие научного потенциала.

Понятие «инновация», согласно Концепции инноваци-
онной политики России, определяется как «конечный ре-
зультат инновационной деятельности, получивший реали-
зацию в виде нового или усовершенствованного продук-
та, реализуемого на рынке, нового или усовершенство-
ванного технологического процесса, используемого в прак-
тической деятельности» [1]. Инновация не является моно-

литным, изолированным объектом или сущностью, а со-
стоит из следующих основных элементов:

– инновационная стратегия;
– инновационное планирование;
– инновационная деятельность.
Инновационная стратегия, определяет следующие

направления инновационного развития вуза:
– социальные;
– образовательные программы;
– научные исследования;
– образовательный сервис;
– новые организационно-правовые формы автоно-

мии вуза (реинжиниринг).
В вузе инновационная стратегия основывается на

широком внедрении новшеств, использовании возмож-
ностей, реализация которых требует применения совре-
менных стандартов и технологий.

Инновационная деятельность вуза является совокуп-
ностью взаимосвязанных видов работ по созданию и рас-
пространению инноваций. Основными видами иннова-
ционной деятельности являются следующие:

– образовательная деятельность;
– научно-исследовательские и опытно-конструкторс-

кие работы (НИОКР);
– технологические работы, подготовка производства

и проведение промышленных испытаний;
– приобретение патентов, лицензий и ноу-хау;
– инвестиционная деятельность, необходимая для ре-

ализации инновационных проектов;
– сертификация и стандартизация инновационных

продуктов и изделий, необходимых для их изготовления;
– маркетинг и организация рынков сбыта инноваци-

онной продукции;
– подготовка и переподготовка кадров для инноваци-

онной деятельности и др.
Инновационная деятельность, как правило, характе-

ризуется достаточно высокой степенью неопределенно-
сти и риска, поэтому важными принципами ее планиро-
вания являются гибкость, непрерывность, сбалансирован-
ность, результативность, а также адаптивность планируе-
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мых бюджетов к быстро изменяющейся среде инноваци-
онных процессов.

Инновационное планирование деятельности вуза, яв-
ляется именно тем фундаментом, на котором строится
все инновационное здание, сущность которого состоит в
грамотном и качественном планировании ресурсов для
достижения целей инновационной стратегии. Инноваци-
онное планирование реализуется в 2 этапа:

1. Стратегическое планирование инновационной дея-
тельности. Необходимо для разработки вариантов основ-
ных и альтернативных путей развития, средств достижения
инновационных целей. Конечным результатом является
создание непосредственно инновационного проекта.

2. Оперативное планирование инновационной дея-
тельности. Формирование подпроектов для реализации
инновационного проекта, планирование сроков работ,
необходимый объем ресурсов.

Однако текущее развитие системы образования не
позволяет в полной мере осуществлять инновационную
деятельность многим вузам страны, и основные недо-
статки связаны, в первую очередь, с инертностью мыш-
ления, отсутствием гибкой системы управления, нераци-
ональностью в распределении ресурсов вуза, а также са-
мыми главными проблемами – ограниченностью финан-
сирования и невозможностью свободной реализации
своих услуг из-за жесткого контроля со стороны прави-
тельства. Тем самым можно сформулировать проблемы,
с которыми сталкиваются вузы при преобразовании в
инновационные. Всю совокупность проблем можно раз-
делить на 3 группы:

1. Инвестиционные. Существующая система государ-
ственного обеспечения не может в полной мере решить
эту задачу. Она посильна вузу при участи государства и
только при консолидации всех внутренних и внешних ре-
сурсов, их рациональном распределении.

2. Юридические. Заключаются в отсутствии закона об
инновационной деятельности, сверхпристальном контро-
ле за деятельностью вуза со стороны государства, в ре-
зультате чего в правовом отношении запрещены некото-
рые аспекты деятельности, законодательно не определе-
ны приоритеты этой деятельности. При этом вузу прихо-
дится искать любые пути и способы развития своего на-
учно-технического потенциала.

3. Внутренние. Эти проблемы связаны, в первую оче-
редь, со слабой регламентацией принципов и правил ис-
пользования финансовых и материальных ресурсов уни-
верситета, слабой мотивацией на достижение конечного
результата со стороны сотрудников вуза.

Из всех выделенных проблем, вуз может эффективно
и самостоятельно решить только инвестиционные и внут-
ренние. Они связаны с нерациональным использовани-
ем ресурсного потенциала вуза и отсутствием информа-
ционной поддержки принятия административно-хозяй-
ственных и финансовых решений. Для этого необходимо
использовать инструменты и методы планирования ин-
новационной деятельности вуза с элементами системы
сбалансированных показателей. Плановую деятельность
в вузе, осуществляющем инновационную деятельность,
необходимо рассматривать в единстве с инновационной
инфраструктурой и инновационной стратегией вуза, ос-

новываясь на процессном подходе и процессной модели
вуза. Преимущество процессного подхода состоит в не-
прерывности и гибкости управления, которое он обеспе-
чивает на стыке отдельных процессов в рамках их систе-
мы, а также при их комбинации и взаимодействии. Как
уже упоминалось, «желаемый результат достигается эф-
фективнее, когда деятельностью и соответствующими
ресурсами управляют как процессом» [1]. Под процес-
сом понимается любая деятельность или комплекс дея-
тельности, в которой используются ресурсы для преоб-
разования входов в выходы. Процессно-ориентирован-
ный подход позволяет раскрыть понятие организацион-
ной структуры самого вуза, его процессов, структуру
данных и функций, свести в единую модель взаимосвя-
занные бизнес-процессы, что, в свою очередь, дает воз-
можность получать представление о работе вуза с раз-
личных точек зрения: какова величина затрат того или
иного процесса; элементом какого бизнес-процесса яв-
ляется тот или иной процесс, исходя из которого опреде-
ляют бюджет ресурсов процесса; кто отвечает за выпол-
нение бизнес-процесса; какие данные необходимы на
каждом этапе бизнес-процессов для их выполнения. В
связи со всем вышеизложенным серьезный научный и
практический интерес представляет собой разработка
инструментов и методов планирования инновационной
деятельности вуза. Основа этой разработки заключается
в регламентации и формализации бизнес-процессов,
имеющихся в вузе, в соответствии с принципом процесс-
ного подхода, опирающегося на модель вуза и инноваци-
онную стратегию.

Система планирования инновационной деятельности
имеет собственную структуру и направленность, осно-
ванную на методике бюджетирования. Бюджетирование
инновационной деятельности представляет собой про-
цесс подготовки отдельных бюджетов по структурным
или функциональным подразделениям вуза, разработан-
ных на основе утвержденных высшим руководством про-
грамм развития. Оно может рассматриваться более ши-
роко, чем просто процесс составления смет. Бюджетиро-
вание инновационной деятельности должно рассматри-
ваться как целостная система выбора инновационных
целей, планирование ресурсов в рамках принятой инно-
вационной стратегии для достижения конечного резуль-
тата. Порядок и правила планирования бюджетов, конт-
роль за их исполнением формирует систему внутренне-
го финансового управления инновационным проектом.
Основной целью разработки является эффективное ис-
пользование ресурсов вуза за счет применения новых
инновационных технологий и программных решений. Для
контроля за эффективностью исполнения бюджетов не-
обходима система, учитывающая все особенности инно-
вационного вуза, а именно – система сбалансированных
показателей. Сбалансированная система показателей
(ССП) дополняет систему финансовых параметров уже
свершившегося прошлого, а также:

– указывает направления ресурсных потоков в инно-
вационной деятельности;

– указывает причину изменения ресурсных потоков;
– помогает сконцентрировать ресурсные потоки в

инновационной деятельности;
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– выявляет те ключевые бизнес-процессы, на усовер-
шенствовании которых должен сосредоточиться вуз, что-
бы как можно лучше реализовать свою концепцию обра-
зования и инновационной деятельности.

Главная особенность ССП заключается в том, что она
тесно связана с бизнес-процессами, направленными на
качественную реализацию всей инновационной деятель-
ности вуза, в которую вовлечены все участники бизнес-
процессов. В инновационной деятельности вуза основ-
ным процессом является инноватика, представляющая
собой любую совокупность инновационных процессов,
задействованных в вузе. При этом из всей инноватики
вуза можно выделить такую составляющую, как иннова-
ционный портфель (рис. 1). Инновационный портфель
представляет собой совокупность инновационных про-
цессов, выделенных из инновационной стратегии вуза, и
является основой инновационной деятельности вуза.
Инновационные процессы, в свою очередь, представле-
ны регламентированными и формализованными бизнес-

процессами, задача которых состоит в преобразовании
входов в выходы и реализации инновационных процес-
сов на основе имеющихся ресурсов. Таким образом,
инновационный портфель представляет собой консоли-
дацию инновационных проектов, сущность которых яв-
ляется в преобразовании входов (ресурсов) в выходы (НИ-
ОКР и пр.), и которые существуют в виде связанных меж-
ду собой процессов.

Внутренняя структура портфеля представляет собой
набор инновационных проектов, объединных системой
бюджетов (рис. 2).

Консолидированный бюджет представляет собой со-
вокупность формализованных, взаимосвязанных бюдже-
тов разных направлений деятельности, для которых со-
ставлен регламент их формирования, консолидации и
исполнения. Бюджеты подразделений строятся в зависи-
мости от их сложившихся экономических взаимоотноше-
ний, степени их участия в том или ином инновационном
проекте. Консолидированный бюджет призван реализо-

Рис. 1. Сущность и структура инновационного портфеля
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вать функции учета, контроля и анализа, которые можно
объединить в план-факторный анализ.

Таким образом, связь всех элементов, а именно пла-
нирования, бизнес-процессов, системы сбалансирован-
ных показателей, позволит в полной мере осуществить
обоснованное планирование и контроль за исполнением
инновационной стратегии вуза.
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УЧЕТНОЙ ПОЛИТИКИ: ИСКЛЮЧЕНИЕ, КОМПРОМИСС ИЛИ СИНТЕЗ?

Рассматриваются изменения учетной политики во взаимосвязи с принципами бухгалтерского учета. Прово-
дится анализ изменений учетной политики с принципами последовательности и сопоставимости данных учета
и отчетности.

Ключевые слова: изменения учетной политики, принципы бухгалтерского учета, международные стандарты
финансовой отчетности.

В процессе реформирования национальной системы
бухгалтерского учета в России происходит переход от же-
сткой регламентации государством правил учета к их
многовариантности.

Казалось бы, бухгалтерский учет представляет собой
строго регламентированную последовательность дей-
ствий по оформлению и заполнению документов и офор-
млению различных регистров и отчетов. Тем не менее,
это далеко не так: при всем обилии «регуляторов», учет
всегда предполагал вариантность действий на всех этапах
его ведения. Данная вариантность имеет под собой слож-
ную основу: это и внутренние противоречия самих «ре-
гуляторов» – нормативных актов, и отсутствие регулиро-
вания отдельных видов операций в силу различных при-
чин, и сложность интерпретации отдельных фактов хо-
зяйственной жизни.

Реальным, а зачастую и единственным, инструмен-
том нахождения оптимального варианта отражения тех
или иных фактов хозяйственной жизни, хозяйственных
операций в системе учета является учетная политика орга-
низации.

Более того, как справедливо отмечают многие специ-
алисты, учетная политика в настоящее время стала обя-
зательным документом, принимаемым организацией, в

котором в соответствии с действующими нормативны-
ми документами по бухгалтерскому учету закрепляются
применяемые данной организацией правила (способы)
ведения бухгалтерского учета.

Важность формирования адекватной учетной поли-
тики обусловлена не только тем, что без этого невозмож-
но сформировать достоверную отчетность при прием-
лемых расходах на ведение учета, но еще и тем, что лю-
бые изменения в учетной политике нежелательны, по-
скольку входят в противоречие с такими принципами, как
последовательность применения учетной политики и со-
поставимость отчетных показателей [1].

Российский бухгалтерский учет до сих пор находится
в стадии реформирования. В результате реформ россий-
ский бухгалтерский учет должен приблизиться к учету в
соответствии с международными стандартами финансо-
вой отчетности. В свете этого достаточно интересно по-
смотреть, насколько «близки» или «далеки» российские
стандарты бухгалтерского учета (РСБУ) и международ-
ные стандарты финансовой отчетности (МСФО), в том
числе по вопросам изменения учетной политики орга-
низации.

Вопросы изменения учетной политики рассматрива-
ются в международном стандарте МСФО (IAS) 8 «Учет-




