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рованные ранее, будут соблюдены даже при различных
непропорциональных изменениях стоимости часа работы
каждого рабочего агрегата, включенного в процесс.

На судоремонтных предприятиях Красноярского края,
выполняющих большинство судоремонтных работ самосто-
ятельно, целесообразно выделить следующие процессы:

– ремонт корпуса и надстроек;
– ремонт двигателей;
– ремонт судовых вспомогательных механизмов;
– ремонт электро- и радиооборудования;
– ремонт судовых систем;
– оборудование помещений;
– очистку, окраску, изоляционные работы.
Это позволяет обеспечить поточность судоремонтных

работ, при этом упрощается задача мониторинга уровня
и структуры затрат. Для каждого из указанных процессов
можно статистическим путем вывести коэффициенты
соотношения расхода видов материальных затрат к тру-
доемкости. Так, например, в структуре издержек по про-
цессам оборудования помещений, очистки, окраски, изо-
ляционных работ преобладают затраты на оплату труда.
Наиболее материалоемкими являются ремонт корпуса и
надстроек и ремонт двигателей, причем в первом из ука-
занных процессов преобладают затраты на металлопро-
дукцию, во втором – на запчасти для оборудования.

Структура судоремонтных работ при использовании
предложенной процессной системы управления затра-
тами представлена на рис. 2.

Предложенная декомпозиция затрат дает возможность
реализовать процессно-ориентированный подход к кон-
троллингу затрат, обеспечивает возможность аналитичес-
кой обработки по заказам, по видам ремонтов, по произ-
водственным процессам, по субпроцессам, по рабочим
специальностям, по рабочим местам и исполнителям.

На сегодняшний день внедрение процессной органи-
зации управления в различных формах происходит в ОАО
«Новороссийский судоремонтный завод», на ФГУП «Ад-
миралтейские верфи», в ОАО СРК «Севморсудоремонт».
Положительный управленческий эффект отмечают сотруд-
ники всех вышеуказанных предприятий, но при этом сле-
дует отметить, что методики управления, используемые
на этих заводах, ориентированы, главным образом, на оп-
тимизацию процессов, улучшение их качества. Управле-
ние затратами при этом рассматривается скорее как вспо-
могательная, производная функция. При предлагаемом
процессно-ориентированном подходе, наоборот, главной
целью ставится прежде всего управление производствен-
ными затратами, а процессная декомпозиция является ос-
новой системы, позволяющей наиболее эффективно вы-
полнять поставленные управленческие задачи.
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В настоящее время в мировой экономике происходит
постоянное возрастание веса и влияния высокотехноло-
гичных отраслей, в связи с чем, возникает естественная
задача исследования различных механизмов научно-тех-
нологического развития, которые соответствуют совре-
менным представлениям о научно-техническом прогрес-

се. При этом под механизмом научно-технологического
развития понимается система взаимоотношений между
государством, научно-технической сферой и рыночны-
ми силами, которая обеспечивает постоянное совершен-
ствование и обновление технологической вооруженнос-
ти производства [1].
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Страны ЕС занимают лидирующее положение в мире
по производству энергии на основе нетрадиционного
возобновляемого источника энергии (НВИЭ). Наиболее
впечатляющие успехи достигнуты в освоении энергии вет-
ра, солнца, биомассы. В настоящие время не менее 70 %
вырабатываемой в мире энергии ветроэнергетическими
агрегатами дают страны ЕС-27. Доля стран в мировом
производстве энергии ветроэнергетическими установка-
ми представлена в табл. 1.

По суммарной мощности установленных солнечных
коллекторов Евросоюз прочно удерживает второе место,
уступая лишь Китаю. Расширяется использование био-
массы в энергетическом хозяйстве ЕС. В 2005–2008 гг. в
Австрии, Великобритании, Финляндии, Швеции введены
в строй крупные ТЭЦ, работающие на биомассе, вклю-
чающей сельскохозяйственные, бытовые и различные
промышленные отходы, содержащие органику. Растет
интерес инвесторов к освоению энергии морских волн и
приливов. В 2002–2008 гг. построены и включены в сеть
волновые электростанции в Великобритании, Ирландии,
Испании.

Условия для развития нетрадиционной энергетики в
странах Евросоюза различны. Эти различия обусловле-
ны следующими основными факторами:

– географическими и природными (количество осад-
ков, направление водных потоков, солнечная интенсив-
ность, наличие ископаемых энергоресурсов и др.);

– экономическими (уровень цен на нефть и газ, вели-
чина субсидий для энергопроизводства на базе традици-
онных источников, система экономических стимулов и
регуляторов природоохранного характера и др.);

– политическими и социальными (международные
обязательства и программы, влияние «зеленых» партий в
органах государственной и местной власти, администра-
тивная инициатива и ответственность, общественное мне-
ние и др.);

– технологическими.
Различные комбинации этих факторов обусловлива-

ют современный уровень и перспективы развития нетра-
диционной энергетики в отдельных странах. Например,
Великобритания, Нидерланды и Румыния, имеющие на
своей территории существенные запасы нефти и газа, в
меньшей степени озабочены развитием нетрадиционной
энергетики, чем большинство стан ЕС. Для использова-

ния солнечной энергии для стран Южной Европы имеют
более благоприятные возможности, чем страны Север-
ной Европы. Неудивительно, что Греция по суммарной
мощности установленных солнечных коллекторов значи-
тельно превосходит Швецию. В свою очередь Швеция
располагает более высоким гидроэнергетическим потен-
циалом. Это отражается в структуре производства элект-
роэнергии на основе возобновляемых источников. Если в
Греции почти 80 % «чистой» энергии производится на
основе использования солнечной энергии, то в Швеции
около 90 % совокупного производства электроэнергии на
основе возобновляемых источников приходится на ГЭС.

Благоприятные географические и природные усло-
вия являются важной, но не единственной предпосылкой
успешного развития возобновляемой энергетики. Так,
наилучшими природными условиями для использования
ветроэнергетических установок в Европе обладают Ве-
ликобритания, Ирландия, Франция и Эстония. В резуль-
тате благоприятных географических и природных усло-
вий ветроэнергетические агрегаты в Ирландии могут
производить в два раза больше электроэнергии, чем те
же агрегаты, установленные в Германии. Однако благо-
даря эффективным методам государственной поддерж-
ки общая мощность установленных в Германии ветро-
энергетических агрегатов (более 19 000 МВт) на порядок
превосходит мощности всех ветроэнергетических уста-
новок Великобритании, Ирландии, Франции и Эстонии
вместе взятых.

В условиях глобализации мировой экономики и обо-
стрения проблем, связанных с изменением климата, воз-
росла роль международных обязательств как мотиваци-
онного фактора освоения альтернативных источников
энергии. Выступив в 1997 г. одним из инициаторов Киот-
ского протокола, страны ЕС заявили о готовности на 8 %
снизить выбросы «парниковых» газов к 2008–2012 гг., в
том числе Германия и Дания – на 21 %, Австралия – 3 %,
Великобритания – 12,5 %. Выполнение этих международ-
ных обязательств страны ЕС во многом связывают с ос-
воением НВИЭ и повышением их доли в энергетическом
балансе. Директивами ЕС и национальными программа-
ми стимулирования возобновляемых источников энер-
гии предусмотрено увеличить к 2010 г. долю «чистой»
энергии в общем потреблении электроэнергии стран ЕС
на 8,1 %, в том числе в Дании – на 20,3 %; Греции – 11,5 %;

Страны Доля, % 

Германия 32 
США 19 
Испания 17 
Дания 7 
Индия 6 
Италия 3 
Великобритания 2 
Нидерланды 2 
Португалия 2 
Австралия 1 
Швеция 1 
Остальные страны 8 
 

Таблица 1
Доля стран в мировом производстве энергии ветроэнергетическими установками
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Швеции – 10,9 %; Великобритании – 8,3 %; Австрии –
 8,1 %; Германии – 8 % [2].

Важную роль в развитии нетрадиционной энергетики
играет технологический фактор. Освоение нетрадицион-
ных источников энергии опирается на использование
прогрессивных технологий и оборудовании, обеспечи-
вающий длительные сроки эксплуатации, с современны-
ми системами управления, диагностики и контроля безо-
пасности. Располагающий высоким инновационным по-
тенциалом и передовой энергомашиностроительной ба-
зой Германия (фирмы Tacke, RePower, Enercon), Дания
(Bonus Energy, Vestas Wind Sistems), Испания (Gamesa)
не только обеспечивают потребности собственной вет-
роэнергетики, но и выполняют заказы на ветроэнергети-
ческие комплексы для Великобритании, Италии, Фран-
ции и других стран.

К этому далеко неполному перечню факторов, опре-
деляющий современный уровень и перспективы освое-
ния НВИЭ, необходимо добавить неблагоприятный об-
щественно-политический климат, придуманную страте-
гию развития и действенный механизм стимулирования
развития нетрадиционной энергетики.

Ключевую роль в стимулировании развития нетради-
ционной энергетики в странах ЕС принимает на себя го-
сударство, которое решает эту задачу с помощью комп-
лекса мер административного, так и экономического воз-
действия.

Основными методами экономического воздействия
являются:

– согласования проектной документации и выдача
лицензий на строительство эксплуатации объектов;

– проведение тендеров на реализацию проектов в
сфере нетрадиционной энергетики;

– обязательное квотирование производства (потреб-
ления) электроэнергии от возобновляемый источников и
штрафные санкции за невыполнения установленных обя-
зательств;

– информационная и этическая поддержка возобнов-
ляемой энергетики;

– содействие властными структурами разного уров-
ня проведению рекламных компаний, выставок и презен-
таций энергосберегающих технологий.

Механизм экономического воздействия включает, в
частности, следующие инструменты:

– надбавки к тарифам на энергию, получаемую от
НВИЭ;

– освобождение производителей «чистой» энергии
от энергетических налогов;

– квоты и «зеленые» сертификаты;

– субсидии из специального фонда;
– гаранты на НИОКР в области нетрадиционной энер-

гетики;
– ускоренную амортизацию оборудования;
– долевое финансирование объектов нетрадиционной

энергетики (с участием государства, частного бизнеса,
местной власти, населения);

– государственное финансирования НИОКР в сфере
нетрадиционной энергетики (гранты).

В большинстве стран предпочтение отдается одному
из перечисленных инструментов, хотя некоторые страны
(например, Австралия, Бельгия) используют более ши-
рокую гамму стимулов. Страны, использующие конкрет-
ные инструменты экономического воздействия, представ-
лены в табл. 2.

Рассмотрим подробнее инструменты стимулирова-
ния развития нетрадиционной энергетики в странах ЕС.

Австрия. Наиболее сложна система поощрения
НВИЭ в Австрии. Кроме основных указанных инстру-
ментов эта система включает различные виды прямого
субсидирования, льготные кредиты, налоговые скидки.
При этом, в каждом из девяти регионов Австрии (землях)
действует девять различных постановлений, регулирую-
щих тарифы на энергию, получаемую от НВИЭ. Возни-
кают значительные региональные различия в тарифах на
энергию, получаемую от одних и тех же видов НВИЭ (по
солнечной энергии они достигают отношения 32:1, по
энергии биомассы – 8:1). Авторитетные европейские эк-
сперты оценивают австрийскую систему стимулирова-
ния НВИЭ как хаотичную, считая более рациональными
простые системы с меньшим количеством регуляторов.
При этом, как правило, ссылаются на опыт Испании и
Дании [2].

Испания. Одним из факторов значительных достиже-
ний Испании в использовании энергии ветра являются
условия, предъявляемые в этой стране к застройщикам:
наряду с инвестициями в объекты ветроэнергетики осу-
ществлять обязательные дополнительные вложения в раз-
витие инфраструктуры или социальной сферы соответ-
ствующего региона. Возникающие при этом дополнитель-
ные финансовые затраты, как показывает испанская прак-
тика, не являются обременительными для инвесторов.
Вместе с этим данная сфера инвестирования позволяет
значительно снизить сопротивление местного населения
и региональных экологических организаций строитель-
ству ветроэнергетических установок.

Дания. Успехи Дании в развитии нетрадиционной энер-
гетики во многом связаны с использованием рациональ-
ных форм частно-государственного партнерства и при-

Инструменты стимулирования Страны, использующие данный инструмент 
Надбавки к тарифам  Австралия, Германия, Греция, Дания, Испания, 

Люксембург, Португалия, Финляндия, Франция, Швеция 
Освобождение от энергетических налогов 
Квоты и «зеленые» сертификаты 

Нидерланды, Словакия, Франция, Чехия, Швеция 

Субсидии из специального фонда, образуемого за счет 
поступлений от налогов на электроэнергию, выработанную 
на основе традиционных источников 

Австрия, Болгария, Великобритания, Венгрия, 
Нидерланды 

Гранты на НИОКР в области нетрадиционной энергетики Великобритания, Германия, Дания, Испания, Финляндия 
 

Таблица 2
Инструменты экономического воздействия на развитие нетрадиционной энергетики в странах ЕС



217

Вестник Сибирского государственного аэрокосмического университета имени академика М. Ф. Решетнева

влечением широких масс населения к реализации проек-
тов по освоению возобновляемых источников энергии.
В этой стране получила распространение долевая форма
финансирования инвестиционных проектов создания и
эксплуатации объектов нетрадиционной энергетики
(с участием государства, частного бизнеса, местных вла-
стей и населения). Такая форма партнерства позволяет
не только интегрировать интересы федеральных и мест-
ных властей, предпринимателей и населения, но и рацио-
нально распределять доходы от бизнеса и возможные
риски между участниками конкретного инвестиционно-
го проекта. Многолетний опыт использования данной
формы партнерства государства, бизнеса и населения
накоплен в ветроэнергетики Дании, где работает более
3 000 установок, совместными собственниками которых
являются 150 000 граждан.

В последние годы долевая форма финансирования
инвестиционных проектов в сфере нетрадиционной энер-
гетики внедряется в Испании, а испанский опыт дополни-
тельных обязательств инвесторов по развитию социаль-
ной сферы и инфраструктуры получает признание в Гер-
мании.

Нидерланды. В Нидерландах стимулирование возоб-
новляемой энергетики основано на использовании инст-
рументов налоговой политики. При этом государство
опирается на кейнсианскую концепцию стимулирования
спроса, освобождая от экологических налогов потреби-
телей энергии, полученной от всех видов возобновляе-
мых источников (с 2002 г. эта льгота отменена для ГЭС).
Заметим, что налоговые регуляторы подвержены част-
ным изменениям, поэтому инициативы инвесторов в
освоении НВИЭ сдерживаются отсутствием долговремен-
ных гарантий и существенными рисками. Голландская
модель стимулирования НВИЭ, ядром которой являются
налоги, не получила признания в странах ЕС, хотя многие
инструменты налоговой политики широко используют-
ся в европейских странах, выполняя в национальных сис-
темах стимулирования нетрадиционной энергетики пре-
имущественно вспомогательную роль.

Великобритания. Своеобразная система стимулиро-
вания нетрадиционной энергетики, основанная на систе-
ме квот и сертификатов, внедряется последнее десятиле-
тие в Великобритании. Ее суть состоит в том, что государ-
ство устанавливает компаниям минимальную квоту по-
требления (производства) электроэнергии от возобнов-
ляемых источников в общем объеме электропотребле-
ния (производства). Например, в 2006–2007 гг. эта квота
составляла 6,7 % [3]. При этом вводятся в оборот так на-
зываемые зеленые сертификаты, представляющие собой
свидетельство и/или соответствующую запись в электрон-
ном регистре, подтверждающую факт потребления (про-
изводства) определенного количества энергии на основе
возобновляемых источников той или иной компании.
Компании, не справившиеся с официально установлен-
ными квотами потребления (производства) «чистой»
энергии, могут зачислять их выполнение путем покупки
«зеленых» сертификатов у организаций, имеющих «из-
быточную» долю потребления (производства) «чистой»
энергии. В свою очередь, компании, превысившие офи-
циально установленные квоты, могут продавать эти «из-

лишки» по рыночным ценам. Таким образом, создается
регулируемый государством рынок «зеленых» сертифи-
катов. Логическим дополнением этой схемы формиро-
вания рынка «чистой» энергией являются штрафные сан-
кции, применяемые к компаниям, не выполняющим ус-
тановленные квоты потребления (производства) электро-
энергии, выработанной на основе возобновляемых ис-
точников.

Апробированная в Великобритании модель стимули-
рования альтернативной энергетики, сочетающая мето-
ды прямого государственного регулирования с механиз-
мами рынка, с 2003 г. внедряется в энергетическом хозяй-
стве Швеции, а в последние годы получает также призна-
ние в Австрии, Бельгии, Италии.

Германия. Наряду с ветроэнергетикой в странах ЕС
бурно развивается гелиоэнергетика. Лидером в исполь-
зовании энергии солнца среди европейских стран являет-
ся Германия, где установлена почти половина мощнос-
тей солнечной электроэнергетики Евросоюза. Причины
успеха германской гелиоэнергетики во многом обуслов-
лены значительной государственной поддержкой этой
отрасли. Так, реализуемая в Германии федеральная Про-
грамма «100000 солнечных крыш» предусматривает фи-
нансовые субсидии инвесторам в размере 0,51 млрд евро
и является самой крупной в мире программой финанси-
рования в сфере солнечной энергетики. Государство ока-
зывает финансовую поддержку строительству домов но-
вой конструкции, в которых отопительная система основа-
на не на использовании ископаемых топлив, а на примене-
нии солнечных коллекторов, установленных на крышах
домов и преобразующих солнечную энергию в тепловую.

Аналогичные программы стимулирования инвести-
ций на освоение и использование солнечной энергии в
жилищном секторе приняты в Испании, Люксембурге,
Португалии. Государственные субсидии позволяют час-
тным инвесторам наполовину снизить расходы на уста-
новку солнечных панелей и примерно вдвое сократить
издержки производства энергии на основе солнечного
излучения.

Основным инструментом стимулирования развития
солнечной энергетики, так же как и ветроэнергетики, в
большинстве стран ЕС служат надбавки к тарифам. При
этом действует гибкая шкала надбавок для генерирую-
щих компаний различной мощности, форм собственнос-
ти. В Германии, например, компенсацию получают лишь
малые установки (мощностью не более 5 МВ), в Порту-
галии – поддерживаются и более мощные генерирую-
щие установки, однако для них компенсационные допла-
ты за 1 кВт/ч электроэнергии вдвое меньше, чем для ма-
лых установок. В Люксембурге частные генерирующие
компании за 1 кВт/ч электроэнергии, выработанной фо-
тоэлектрическими элементами, получают вдвое больше
компенсации по сравнению с муниципальными произ-
водителями. Общим методом государственного регули-
рования рынка гелиоэнергетики в странах ЕС является
использования регрессивных надбавок. В Германии, на-
пример, надбавки к тарифам на электроэнергию, выра-
ботанную установками на основе солнечного излучения,
ежегодно снижаются на 5 % по сравнению с предыду-
щим годом, в Люксембурге – почти на 10 % [3].
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Европейский опыт показывает, что единой системе
стимулирования нетрадиционной энергетики в ЕС пока
не сложилось. Каждая страна находится в поиске рацио-
нальных схем и эффективных инструментов стимулиро-
вания. Вместе с этим можно констатировать, что наиболь-
шее признание в Европе получают две модели мотива-
ции освоения НВИЭ: компенсационная и квотная. В пер-
вой государство воздействует на производство и постав-
ки «чистой» энергии, гарантируя генерирующим компа-
ниям долговременные фиксированные цены на электро-
энергию от НВИЭ. При этом предполагается минимиза-
ция негативного влияния конъюнктуры рынка на дина-
мику энергопотребления и рисков для инвесторов. Вто-
рая модель, в отличие от первой, предполагает сочетание
методов прямого административного регулирования (кво-
тирование) с механизмами рынка (торговля «зелеными»
сертификатами по рыночным ценам).

В последние годы производство и использование био-
топлива приобретает все более широкие масштабы во
многих странах мира. Так, в США довольно значительная
часть собранной кукурузы направляется на производство
этанола, используемого в качестве топлива для автомо-
билей. В прошлом году урожай этой зерновой культуры
в стране достиг 10,5 млрд буш., почти 1/5 из которых была
переработана на 112 американских заводах в 5 млрд галл.
этанола. Если все американские фабрики по производ-
ству этанола, которые находятся на реконструкции или в
стадии строительства, в ближайшее время начнут действо-
вать, то к 2008 г., по оценки экспертов журнала «Business
Week», на сырье для получения этанола будет направ-
ляться не менее половины общего объема урожая куку-
рузы в США [4].

Производство биотоплива вызывает повышенный
интерес не только в Соединенных Штатах, но и странах
ЕС. Так, министры энергетики государства (членов Евро-
союза) выступили с предложением к 2012 г. довести этот
показатель до 10 %. Однако пока большинство стран ЕС
не выполнили даже ранее поставленную задачу о замене
2 % используемого топлива биотопливом к 2005 г. Этой
цели достигли только Швеция и Германия. Одной из при-
чин этого, как отмечают эксперты, является высокая се-
бестоимость производства биотоплива, несмотря на раз-
личные сельскохозяйственные субсидии, выделяемые
фермерам в странах ЕС. Так, по расчетам британских эко-

номистов, 1 литр дизельного топлива, произведенного из
рапсового семени, стоит примерно на 0,3 евро дороже
обычного топлива, полученного из нефти.

С целью стимулирования использования биотоплива
Германия, наиболее активно из стран ЕС занимающаяся
решением проблемы замены обычного топлива его эколо-
гически чистым аналогом, обязала немецкие нефтеперера-
батывающие заводы добавлять в определенной пропорции
биотопливо в производимую ими продукцию. Великобри-
тания с 2008 г. планирует принять аналогичные меры, а так-
же налагать штраф в размере 15 пенс. за литр топлива на
предприятия, которые не выполнят данное требование.

Увеличение производства биотоплива внесет суще-
ственные изменения в сельское хозяйство и окажет влия-
ние на развитие фермерских хозяйств. Так, повышение
стоимости кукурузы, вызванное увеличением спроса на
производимый из нее этанол, уже привело к росту цен на
соя-бобы и другие зерновые культуры, а также на про-
дукты питания. Затем повышение цен может затронуть
мясо, птицу и безалкогольные напитки. Американские
производители куриного мяса отмечают, что их расходы
уже возросли на 1,5 млрд долл. в год.

Развитие биотехнологии должно быть признано при-
оритетом государственной политики: адекватными фор-
мами организационной, финансовой и информационной
поддержки как на федеральном, так и региональном уров-
нях, законодательным обеспечением, стимулированием
бизнеса и частно-государственного партнерства.
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THE MECHANISM OF STIMULATING THE DEVELOPMENT
OF BIOTECHNOLOGIES IN FOREIGN COUNTRIES

Biotechnology is one of the scientifically-practical priorities of the 21st century. The key role in stimulating development
of biotechnology in foreign countries belongs to the state, which solves this problem by means of a complex of measures –
with both, administrative and economic influence.
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