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использовать итерационный метод, позволяющий на прак-
тике проверять действенность определенных мер и отла-
живать предназначенные для применения регулирующие
механизмы.
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МЕТОДИКА ОЦЕНКИ И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

Раскрыта сущность разработанной методики оценки и прогнозирования качества жизни населения с учетом
региональных особенностей.
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С конца 1980-х гг. теория и практика устойчивого разви-
тия находится в центре внимания ученых и политиков в на-
шей стране и за рубежом. Начавшаяся в середине 1990-х гг.
в России мода на разработку региональных (и даже муни-
ципальных) программ устойчивого развития сохраняется
до сих пор. В этих программах целевые установки имеют,
как правило, региональную конкретизацию и непосред-
ственно ориентированы на использование имеющихся пред-
посылок для стабилизации и улучшения социально-эконо-
мического положения соответствующих территорий. При
этом практически открытым остается вопрос о показателях
и критериях региональной устойчивости.

Рассматривая и анализируя различные подходы к
оценке устойчивости социально-экономических систем
[1–3], мы приходим к выводу, что все предлагаемые ме-

тодики акцентируют внимание на процессе и показате-
лях развития, но не отвечают на вопрос, для чего. Ведь не
только для сравнения уровня социально-экономическо-
го развития отдельных стран и регионов и составления
рейтингов необходима данная оценка. Сегодня главной
целью устойчивого развития должно стать высокое каче-
ство жизни населения. Значимость проблемы качества
жизни в России возрастает в связи с тем, что человечес-
кий ресурс в условиях активно идущих процессов старе-
ния и депопуляции населения становится самым дефи-
цитным ресурсом. Последняя версия долгосрочного де-
мографического прогноза ООН показывает, что в перс-
пективе численность населения России будет сокращать-
ся, средний возраст расти, а доля трудоспособного насе-
ления уменьшаться [4].
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Таким образом, в условиях депопуляции и старения
населения особенно актуальной становится проблема
обеспечения высокого качества жизни. Достижение и
поддержание высокого качества жизни обеспечит улуч-
шение здоровья и увеличение продолжительности жиз-
ни населения, повышение образовательного уровня, рост
рождаемости и т. д., а это, в свою очередь, будет способ-
ствовать улучшению качества трудовых ресурсов, что
является необходимым фактором устойчивого развития
как отдельных региональных социально-экономических
систем, так и государства в целом.

Обращение к проблемам оценки качества жизни необ-
ходимо для изучения экономических возможностей стран,
а также для анализа перспектив развития человеческого
капитала. Эта оценка крайне важна и для определения уров-
ня развития социальной сферы, и для выявления потенци-
альных возможностей страны и региона. Поэтому акту-
альным становится формирование новой парадигмы уп-
равления – управление качеством жизни. В связи с этим,
целесообразно в качестве главного критерия устойчивого
развития использовать такой интегральный показатель, как
качество жизни населения, так как данный показатель:

– позволяет четко сформулировать цель устойчивого
регионального развития;

– является чувствительным индикатором экономичес-
ких, финансовых, социальных, экологических и других из-
менений в государстве и регионе;

– дает возможность усилить социальную направлен-
ность региональной политики и регионального развития,
ставит на первое место социальные цели общества, а не
материальные;

– позволяет оценивать эффективность деятельности
органов государственного и муниципального управления;

– превращает экономический рост в главный инстру-
мент достижения социальных целей общества.

Рассматривая качество жизни как главную цель и ос-
новной показатель устойчивого развития региональных
социально-экономических систем, необходимо не толь-
ко определить показатели его оценки, а также разрабо-
тать инструменты прогнозирования, так как именно про-
гнозирование является основой планирования, а следо-
вательно, и улучшения качества жизни.

Анализ зарубежных и отечественных методик оценки
качества жизни [5–10] позволил сформулировать следу-
ющие выводы:

– зарубежные и отечественные ученые ведут актив-
ную работу в сфере разработки методов оценки качества
жизни;

– мировое сообщество с каждым годом все больше
внимания уделяет качеству жизни населения; достиже-
ние и поддержание высокого качества жизни является
целью всех развитых стран мира;

– существующие методики значительно отличаются по
количеству и составу показателей (количество показателей
варьируется от трех до нескольких десятков, а по составу
методики включают индикаторы экономической, социаль-
ной и физиологической составляющей качества жизни);

– большинство рассмотренных методик оценивают
только объективные показатели качества жизни и не учи-
тывают субъективные;

– все рассмотренные методики позволяют оценить
лишь отдельные составляющие качества жизни населе-
ния и не могут претендовать на универсальность.

Исходя из вышеизложенного, можно говорить о том,
что на сегодняшний день не представляется возможным
создание унифицированной методики оценки качества
жизни применительно к российским регионам в силу
разных природно-климатических, культурных, историчес-
ких и социально-экономических условий их развития,
поэтому целесообразно оценивать качество жизни по
показателям, отражающим наиболее существенные фак-
торы жизнедеятельности в данном регионе.

Характеристика экономико-географического положе-
ния, природно-климатических условий, природно-ресур-
сного потенциала, демографического потенциала и струк-
туры населения, структуры и специализации хозяйства,
финансовой обеспеченности Красноярского края, а так-
же его типологизация позволили выделить факторы, ока-
зывающие положительное и отрицательное влияние на
качество жизни населения (табл. 1).

Для оценки качества жизни необходимо выбрать по-
казатели, которые в наибольшей степени отражают отри-
цательные факторы жизнедеятельности. Это поможет
оценить степень негативного воздействия, его динамику,
что, в свою очередь, позволит органам власти выделить
приоритетные направления социально-экономической
политики в регионе.

Наибольшее отрицательное воздействие на качество
жизни населения Красноярского края (табл. 1) оказыва-
ют суровые климатические условия, большая протяжен-
ность с севера на юг и с запада на восток, высокая инду-
стриализация, близкий к монопрофильному характер
развития экономики. Таким образом, из всего многооб-
разия показателей качества жизни населения необходи-
мо выбрать те, которые наиболее объективно отражают
выявленные негативные факторы.

С учетом региональных особенностей и требований,
предъявляемых к социально-экономическим индикаторам
[11], предлагается оценивать качество жизни населения
Красноярского края по четырем основным компонентам:
здоровье населения, доступность социальных услуг, уро-
вень жизни, экологическая обстановка, с использованием
социально-экономических показателей (табл. 2).

Показатели качества жизни (табл. 2) применяются для
расчета обобщенных показателей по каждому компонен-
ту и комплексного показателя методами среднего гео-
метрического и среднего арифметического взвешенного
соответственно.

Оценка качества жизни является лишь одним из этапов
управления, являющимся основой для нормативного (це-
левого) прогнозирования. Для эффективного прогнозиро-
вания качества жизни населения важнейшим является воп-
рос выбора метода прогнозирования. Оптимальный ме-
тод должен отвечать следующим требованиям:

– обеспечивать функциональную полноту, достовер-
ность и точность прогноза;

– уменьшать затраты времени и средств на прогнози-
рование;

– учитывать особенности объекта прогнозирования;
главной особенностью качества жизни как объекта про-
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гнозирования является зависимость от большого числа
факторов (см. табл. 1).

Анализ методов прогнозирования [12–16] позволяет
сделать вывод, что в значительной степени этим требова-
ниям удовлетворяет метод DEA (Data Envelopment Analysis).

Метод DEA основан на применении методов линей-
ного программирования для создания непараметричес-
кой кусочно-линейной поверхности на базе определен-
ных данных. Этот метод возник как обобщение простых
коэффициентов анализа деятельности на многомерный

Экономико-географическое положение 
Положительное 
влияние 

Регион расположен на пересечении важнейших транспортных путей, что значительно упрощает 
возможности перемещения не только внутри страны, но и за ее пределами 

Отрицательное 
влияние 

Большая протяженность с севера на юг и с запада на восток создает территориальную проблему 
доступности медицинских, образовательных и других услуг, особенно для населения периферийных 
районов края 

Природно-климатические условия 
Положительное 
влияние 

На юге края – теплое лето и умеренно суровая малоснежная зима. Сухой чистый воздух, обилие 
солнечных дней летом, целебные воды источников и многочисленных озер создают благоприятные 
условия для строительства курортов, санаториев и баз отдыха 

Отрицательное 
влияние 

Значительная часть территории края относится к районам Крайнего Севера, неблагоприятным для 
проживания вследствие экстремальных природно-климатических условий: отрицательное влияние 
на здоровье людей, отсутствие возможностей для альтернативной занятости и круглогодичного 
транспортного наземного сообщения, существенные отраслевые разрывы в оплате труда 

Ресурсно-сырьевой потенциал 
Положительное 
влияние 

Богатый ресурсно-сырьевой потенциал способен на протяжении обозримого будущего обеспечивать 
значительное поступление доходов в краевой бюджет, а значит и финансирование расходов, 
направленных на повышение качества жизни населения 

Демографический потенциал и структура населения 
Положительное 
влияние 

Возрастная структура населения более молодая, чем в среднем по стране 

Отрицательное 
влияние 

Устойчивая тенденция сокращения численности населения; продолжительность жизни ниже 
общероссийского показателя; высокая смертность от внешних причин (травмы, самоубийства, 
алкогольные отравления), болезней системы кровообращения, новообразований; превышение числа 
умерших над числом родившихся 

Структура и специализация хозяйства 
Положительное 
влияние 

Экспортные отрасли экономики края обеспечивают более высокие доходы населения; современный 
уровень развития экономики, реализация инвестиционных проектов обеспечивают высокую 
занятость экономически активного населения 

Отрицательное 
влияние 

Экономика края близка к монопрофильной («лицо» промышленности края определяет цветная 
металлургия), это приводит к спросу на традиционно «мужские» специальности, затрудняя 
трудоустройство женщин; высокие отраслевые и гендерные отличия в оплате труда, характерные 
для промышленных, экспортно ориентированных регионов; концентрация большей части 
производства в двух городах (Норильск и Красноярск); экологические проблемы, характерные для 
большинства промышленных регионов; депрессивное состояние экономики северных территорий 

 

Компоненты качества жизни 
населения 

Социально-экономические показатели, характеризующие  
компоненты качества жизни 

Здоровье населения Ожидаемая продолжительность жизни 
Смертность от неестественных причин 
Смертность от болезней системы кровообращения 
Смертность от новообразований 

Доступность социальных услуг Охват дошкольными учреждениями 
Охват общеобразовательными учреждениями 
Охват учреждениями начального, среднего и высшего профессионального 
образования 
Охват учреждениями здравоохранения 
Охват учреждениями культурно-досугового типа, библиотеками, музеями, 
театрами и т. д. 

Уровень жизни Уровень доходов населения 
Обеспеченность жильем 
Отраслевые отличия в оплате труда 
Гендерные отличия в оплате труда 

Экологическая обстановка Состояние водных ресурсов 
Состояние атмосферного воздуха 
Состояние почвы 

 

Таблица 1
Факторы, оказывающие влияние на качество жизни населения Красноярского края

Таблица 2
Компоненты и социально-экономические показатели качества жизни
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случай, т. е. деятельность сложного объекта описывается
набором входных параметров (x1, …, xm) и набором вы-
ходных параметров (у1, …, уr). Для корректности и содер-
жательности такой постановки рассматривается множество
подобных сложных объектов. Тогда математически такой
подход сведется к решению большого семейства оптими-
зационных задач. Основоположниками данного подхода
являются американские ученые А. Чарнес и В. Купер.

В числе основных достоинств метода DEA, дающих
основание применять его для прогнозирования качества
жизни, можно назвать следующие:

– возможность оценки эффективности и прогнозиро-
вания с учетом большого количества входов и выходов,
что позволяет избежать необходимости расчета единого
результирующего показателя или показателя расходова-
ния ресурсов;

– возможность определения для каждого объекта про-
гнозирования оптимального объема входов или выходов,
который он должен достичь, чтобы иметь максимальную
эффективность;

– метод не налагает ограничений на функциональ-
ную форму зависимостей между входами и выходами,
поскольку кусочно-линейная граница эффективности
является непараметрической;

– отсутствие необходимости субъективного задания
функциональной формы эффективной поверхности, а
также формы распределения случайной ошибки.

В наиболее общем виде суть метода DEA для четырех
компонентов качества жизни (входов) представлена на
рисунке.

Фактическая поверхность строится на основе показа-
телей качества жизни исследуемого региона, а эффек-
тивная поверхность – на основе информации о регионах,
передовых по этим показателям. Сравнительный анализ
фактической и эффективной поверхностей дает возмож-
ность осуществлять целевое (нормативное) прогнозиро-
вание, т. е. определять желательный уровень качества
жизни населения в будущем, пути и сроки достижения
оптимальных показателей качества жизни, принимаемых
в качестве цели.

Схематично предлагаемая методика оценки и прогно-
зирования качества жизни населения с учетом региональ-
ных особенностей представлена в табл. 3.

0
0,2
0,4
0,6
0,8

1

здоровье населения 

доступность социальных услуг

уровень жизни 

экологическая обстановка

Сравнение фактической и эффективной поверхностей:
  – фактическая поверхность;   – эффективная поверхность

Важным преимуществом предлагаемой методики
оценки и прогнозирования качества жизни является то,
что применяемые показатели соответствуют требованию
информационной доступности и входят в номенклатуру
официальных статистических показателей (или вычисля-
ются по значениям последних); кроме того, предлагае-
мая методика:

– учитывает приоритетность региональных особен-
ностей; для оценки качества жизни населения Краснояр-
ского края отобраны показатели, отражающие факторы,
которые оказывают наиболее существенное влияние на
жизнедеятельность населения;

– отличается простотой применения и быстротой по-
лучения результатов;

– позволяет отслеживать динамику качества жизни
населения региона, осуществлять межрегиональные и
внутрирегиональные сравнения, производить ранжиро-
вание внутрирегиональных административно-территори-
альных единиц по качеству жизни;

– учитывает субъективную оценку значимости отдель-
ных компонентов качества жизни для населения;

– является гибкой и динамичной, так как при измене-
нии факторов, оказывающих влияние на качество жизни
населения региона, дает возможность изменить или до-
полнить перечень применяемых единичных показателей.
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The essence of the developed technique of estimation and forecasting of living standards of the population taking into
account regional features is revealed.
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