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Приказ Минприроды РФ №74 «Об утверждении тре-
бований к содержанию программы производствен-
ного экологического контроля, порядка и сроков 
представления отчета об организации и о результа-
тах осуществления производственного экологиче-
ского контроля», появившийся 28.02.2018 г., вызыва-
ет у представителей хозяйствующих субъектов ряд 
вопросов в том, что касается его применимости для 
объектов III категории.

Представим такую ситуацию. На предприятии – объек-
те негативного воздействия III категории имеется мно-
го стационарных источников выбросов в атмосферу. 
Присутствуют загрязняющие вещества всех классов 
опасности – с I по IV. При этом вещества I и II классов 
опасности выбрасывает только часть источников.

Нормативы предельно допустимых выбросов (ПДВ) 
и разрешение на выброс у предприятия – старого 
образца, и оно вот-вот заканчивается. На основании 
пунктов 9.1.1–9.1.5 приказа Минприроды разрабатыва-
ется план-график контроля стационарных источников 
выбросов. Этот план-график включается в программу 
производственного экологического контроля (ПЭК).

Возникает вопрос. По закону для объектов III катего-
рии нормативы допустимого выброса (НДВ) рассчиты-
ваются только для загрязняющих веществ I и II классов 
опасности. Получается, в программу ПЭК и в отчет о ре-
зультатах ПЭК надо включать только источники, в вы-
бросах которых присутствуют вещества I и II классов 
опасности, и сами вещества I и II классов опасности? А 
что делать с остальными стационарными источниками 
и веществами III и IV классов опасности? Если их также 
включить в ПЭК, с чем сравнивать их фактический вы-
брос, чтобы доказать отсутствие превышений?

А если разрешение на выброс загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух еще свежее? По старым тре-
бованиям нормативы установлены для веществ I–IV 
классов опасности. В том числе для веществ, не вклю-

ченных в перечень, утвержденный распоряжением 
№1316-р2. Соответственно для всех этих веществ в 
проекте ПДВ был разработан план-график контроля 
выбросов на стационарных источниках.

Если теперь для объектов III категории требуются 
согласованные НДВ только веществ I–II классов опас-
ности, должно ли предприятие до окончания срока 
действия проекта ПДВ проводить контроль в рамках 
ПЭК по плану-графику из проекта? Или же имеет право 
включить в план-график ПЭК только вещества I–II клас-
сов опасности?

Разберемся в этом. Для этого обратимся к закону 
№219-ФЗ3. Согласно статье 11:

«1. Разрешения на выброс загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух, лимиты на выбросы загрязня-
ющих веществ, разрешения на сброс загрязняющих 
веществ в окружающую среду, лимиты на сбросы за-
грязняющих веществ, нормативы образования отхо-
дов и лимиты на их размещение (далее — разрешения 
и документы), полученные юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, осуществля-
ющими хозяйственную и (или) иную деятельность на 
объектах, оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду и относящихся в соответствии с 
Федеральным законом от 10 января 2002 года №7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» к объектам I и II ка-
тегорий, до 1 января 2019 года, действуют до дня исте-
чения срока действия таких разрешений и документов 
либо до дня получения комплексного экологического 
разрешения или представления декларации о воздей-
ствии на окружающую среду в течение срока действия 
таких разрешений и документов.

1.1. С 1 января 2019 года и до получения комплексных 
экологических разрешений в сроки, установленные ча-
стями 6 и 7 настоящей статьи, допускается выдача или 
переоформление разрешений и документов в поряд-
ке, установленном Правительством РФ или уполномо-
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ченным Правительством РФ федеральным органом ис-
полнительной власти. Такие разрешения и документы 
действуют до дня получения комплексного экологиче-
ского разрешения в сроки, установленные частями 6 и 
7 настоящей статьи.

1.2. Юридические лица и индивидуальные предприни-
матели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную 
деятельность на объектах II категории, обязаны пред-
ставить в отношении объектов, подлежащих феде-
ральному государственному экологическому надзору, 
в уполномоченный Правительством РФ федеральный 
орган исполнительной власти, а в отношении иных 
объектов – в орган исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации декларацию о воздействии на 
окружающую среду не позднее дня истечения срока 
действия хотя бы одного из указанных в части 1 настоя-
щей статьи разрешений и документов».

Из процитированного можно сделать вывод, что 
объектам I категории при получении комплексного 
экологического разрешения (КЭР) предоставлена до-
полнительная отсрочка. Кроме того, они имеют воз-
можность до конца 2022 года (или 2024 года) получить 
разрешение на выброс «по старинке».

Объекты II категории обязаны подать декларацию о 
воздействии на окружающую среду в срочном поряд-
ке, если у них заканчивается срок действия ПДВ и раз-
решения на выброс.

Про объекты III категории ничего не сказано, ни в 
данном законе, ни в других. Соответственно, за не-
имением уточняющей информации, проектно-раз-
решительная документация для таких объектов 
сохраняет свою легитимность. Однако нет никакой 
необходимости соблюдать некоторые требования, 
содержащиеся в такой документации. В частности, 
выполнять установленные нормативы для веществ III 
и IV классов опасности.

Проект ПДВ до 2019 года разрабатывался согласно 
Рекомендациям4, в которых представлен образец 
плана-графика контроля на предприятии за соблю-
дением нормативов ПДВ на источниках выбросов и 
на контрольных точках (постах). При этом указаний 
по представлению результатов контроля по данному 
плану-графику в документе нет. В других норматив-
ных правовых актах таких требований тоже нет и 
никогда не было. Контроль выбросов по плану-графи-
ку, таким образом, необходимо было проводить по 
утвержденным на предприятии срокам и веществам, 
и хранить документированные результаты контроля 
без согласования.

Теперь контроль в рамках программы ПЭК по приказу 
№741 является обязательным и приоритетным.

Предприятия обязаны проводить, в первую очередь, 
инвентаризацию источников выброса, согласно статье 
22 закона №96-ФЗ5:

«1. Юридические лица и индивидуальные пред-
приниматели, осуществляющие хозяйственную 
и (или) иную деятельность с использованием 

стационарных источников, при осуществлении 
производственного экологического контроля в 
соответствии с установленными требованиями 
проводят инвентаризацию стационарных источ-
ников и выбросов вредных (загрязняющих) ве-
ществ в атмосферный воздух, документируют и 
хранят полученные в результате проведения ин-
вентаризации и корректировки этой инвентари-
зации сведения.

[…]
4. Инвентаризация стационарных источни-

ков и выбросов вредных (загрязняющих) веществ в  
атмосферный воздух, корректировка ее данных, до-
кументирование и хранение данных, полученных в 
результате проведения таких инвентаризации и кор-
ректировки, осуществляются в порядке, установлен-
ном уполномоченным Правительством РФ федераль-
ным органом исполнительной власти».

Инвентаризация проводится на основании требова-
ний приказа Минприроды РФ от 07.08.2018 №3526. В 
данном приказе не содержится никаких уточнений 
насчет ограничения перечня веществ, подлежащих 
инвентаризации. Соответственно, в отчет об инвента-
ризации включаются все вещества. В старом проекте 
ПДВ тоже есть глава, содержащая данные по инвента-
ризации источников.

Согласно статье 67 закона №7-ФЗ7:
«2. Юридические лица и индивидуальные пред-

приниматели, осуществляющие хозяйственную и 
(или) иную деятельность на объектах I, II и III кате-
горий, разрабатывают и утверждают программу 
производственного экологического контроля, осу-
ществляют производственный экологический кон-
троль в соответствии с установленными требо-
ваниями, документируют информацию и хранят 
данные, полученные по результатам осуществле-
ния производственного экологического контроля.

[...]
4. Требования к содержанию программы про-

изводственного экологического контроля, сроки 
представления отчета об организации и о резуль-
татах осуществления производственного эколо-
гического контроля определяются уполномочен-
ным Правительством РФ федеральным органом 
исполнительной власти с учетом категорий объ-
ектов, оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду. 

[...]
7. Юридические лица и индивидуальные пред-

приниматели обязаны представлять в уполномо-
ченный Правительством РФ федеральный орган 
исполнительной власти или орган исполнительной 
власти соответствующего субъекта Российской 
Федерации отчет об организации и о результатах 
осуществления производственного экологическо-
го контроля в порядке и в сроки, которые опреде-
лены уполномоченным Правительством РФ феде-
ральным органом исполнительной власти».

Требования к содержанию программы ПЭК утверж-
дены приказом №741. Предприятию, эксплуатирую-
щему объект негативного воздействия III категории, 



86

Информация и профилактика

необходимо разработать программу ПЭК, в которую 
будут включены сведения из проекта ПДВ (из раздела 
инвентаризации источников выброса), если эти сведе-
ния все еще актуальны.

Что касается включения тех или иных веществ в 
план-график контроля в рамках ПЭК, то в приказе 
№741 сказано:

«9.1.1. В План-график контроля должны включаться 
загрязняющие вещества, в том числе маркерные, 
которые присутствуют в выбросах стационарных 
источников и в отношении которых установлены 
технологические нормативы, предельно допустимые 
выбросы, временно согласованные выбросы с указанием 
используемых методов контроля (расчетные и инстру-
ментальные) показателей загрязняющих веществ в 
выбросах стационарных источников, а также пери-
одичность проведения контроля (расчетными и ин-
струментальными методами контроля) в отношении 
каждого стационарного источника выбросов и выбра-
сываемого им загрязняющего вещества, включая случаи 
работы технологического оборудования в измененном 
режиме более 3-х месяцев или перевода его на новый по-
стоянный режим работы и завершения капитального 
ремонта или реконструкции установки.

9.1.2. В План-график контроля не включаются источни-
ки, выброс от которых по результатам рассеивания 
не превышает 0,1 ПДКмр загрязняющих веществ на 
границе предприятия».

В приказе нет уточнений: необходимо ли контроли-
ровать только вещества I и II классов опасности? И 
нет уточнений насчет веществ из Перечня загрязняю-
щих веществ, подлежащих нормированию согласно 
распоряжению Правительства РФ №1316-р2. Указано, 
что контроль проводится для веществ, в отношении 
которых установлены ПДВ и концентрации которых 
превышают 0,1 ПДК на границе. В реалиях сегодняш-
него законодательства для объектов III категории 
нет необходимости устанавливать нормативы для ве-
ществ III и IV классов и веществ с ориентировочными 
безопасными уровнями воздействия (ОБУВ), а также 
для веществ, не входящих в перечень2. Соответствен-
но, при проведении ПЭК ограничиваемся контролем 
веществ, которые последовательно удовлетворяют 
следующим условиям:

 – присутствуют в выбросах согласно данным ин-
вентаризации, независимо от вхождения в перечень2;

– имеют установленные нормативы ПДВ для ве-
ществ I и II классов опасности;

– выброс по результатам рассеивания превышает 
0,1 ПДКмр на границе предприятия.

При этом выбросы веществ III и IV классов опасности, 
включаемые в план-график ПЭК, не нужно сравнивать с 
какими-либо нормативами, так как по закону для объ-
екта III категории устанавливать для этих веществ ПДВ 
(НДВ) уже не нужно. Показатели данных нормативов 
можно привести в качестве справочной информации в 
отчете о выполнении ПЭК, согласно имеющемуся раз-
решению на выбросы.

1. Приказ Минприроды России от 28.02.2018 
№74 «Об утверждении требований к содержа-
нию программы производственного экологи-
ческого контроля, порядка и сроков представ-
ления отчета об организации и о результатах 
осуществления производственного экологиче-
ского контроля».

2. Распоряжение Правительства РФ от 08.07.2015 
№1316-р «Об утверждении перечня загрязняю-
щих веществ, в отношении которых применя-
ются меры государственного регулирования в 
области охраны окружающей среды».

3. Федеральный закон от 21.07.2014 №219-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный закон «Об 
охране окружающей среды» и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации».
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