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ПРИГРАНИЧНЫХ ГОСУДАРСТВ 

В предлагаемой статье авторы предметом исследования определяют современные 

проблемы виктимности граждан приграничных государств (России и Монголии). Данная 

проблема актуальна в связи с тем, что с 2014 года между двумя соседними государствами 

был снят визовый режим, который предопределил повышенный поток туристов в оба 

направления. В целях определения факторов виктимизации иностранных граждан в стране 

пребывания автором были использованы как общенаучные, так и специальные методы по-

знания, в том числе сравнительно-правовой, статистический, системный, документальный 

и др. В результате исследования специальной литературы, статистических данных право-

охранительных органов, материалов уголовных дел были сделаны определенные выводы, 

установлены основные направления преступного посягательства в отношении иностранных 

граждан, а также определены меры профилактического характера по недопущению или 

сокращению подобных случаев и минимизации преступных последствий в отношении ино-

странных граждан на территории Российской Федерации. 
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ISSUES OF VICTIM BEHAVIOR OF CITIZENS AS AN OBJECT 

OF RESEARCHES CONDUCTED BY SCIENTIFIC COLLECTIVES 

OF BORDER STATES 

In this article, the authors of the study determine the current problems of victimization of citizens of 

border states (Russia and Mongolia). This problem is relevant due to the fact that since 2014 a visa re-

gime was lifted between two neighboring states, which predetermined an increased flow of tourists in 

both directions. In order to determine the factors of victimization of foreign citizens in the host country, 

the author used both general scientific and special methods of cognition, including comparative legal, 

statistical, systemic, documentary, etc. As a result of a study of special literature, statistical data of law 

enforcement agencies, materials of criminal cases, certain conclusions were drawn, the main directions 

of criminal attacks against foreign citizens were established, and preventive measures were identified 

on the nature of preventing or reducing such cases and minimizing criminal consequences in relation to 

foreign citizens in the territory of the Russian Federation. 

Key words: victimization; criminology; research; border states; Mongolia. 

 
Введение 

В юридической литературе нередко в последнее время поднимается вопрос о распро-

странении очагов межнациональных конфликтов, усилении ксенофобии в российском обще-

стве, а также возможности государства адекватно реагировать на эти негативные проявления 

[1, c. 8]. В рамках же нашего исследования следует обратить внимание еще на один аспект – 

проблему виктимности иностранных граждан. 
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Следует согласиться с мнением большого количества ученых и экспертов по данной про-

блематике, что миграционные процессы и все, что с ними связано, очень актуальны и злобо-

дневны в настоящий период [2, c. 36]. Криминологи традиционно рассматривают индивидуаль-

ный уровень виктимности (в зависимости от направления преступного посягательства) и кол-

лективный (где рассматривается в том числе и виктимизация социально-этнических общностей). 

Все это очень характерно для такой социальной общности, как мигранты. 

Проблема стихийных миграционных процессов в европейских и других регионах спровоци-

ровала не только критику, но и порой негативное отношение к вопросам глобализации и инте-

грации, о чем свидетельствуют данные в средствах массовой информации и результаты изуче-

ния общественного мнения населения многих государств [3]. Современные миграционные про-

блемы имеют ярко выраженные экономические, политические и социальные оттенки и вслед-

ствие этого справедливо понимаются многими государствами как транснациональная проблема. 

Несмотря на такой современный тренд, все же считаем, что необходимость унификации 

и приведения к единообразной форме национальных законодательств в международных от-

ношениях все еще остается востребованной [7, c. 85; 6, c. 275]. Особенно это касается при-

граничных государств (например, России и Монголии), когда различия в нормах националь-

ных правовых систем значительно затрудняют процедуру реализации международных дого-

воров, так и простое общение граждан соседних государств на бытовом уровне. Монголия 

исторически соседствует с Россией с юго-восточной стороны, ее история, культура, обычаи и 

традиции давно тесно переплетены с населением прибайкальских и забайкальских регионов 

Бурятии, Тывы, Иркутской области, Забайкальского края Российской Федерации. 

Результаты и обсуждение 

Как отмечает политолог В. А. Родионов, «именно Россия уже в силу географического со-

седства объективно является самой заинтересованной стороной в деле удержания Монголии 

вне сферы монопольного китайского влияния» [8, c. 137]. Активизация российско-

монгольских отношений предопределена текущими геополитическими соображениями, вза-

имовыгодными межгосударственными проектами последних лет, в том числе и в области об-

разования и науки [9, c. 3; 10, c. 184]. Области применения достаточно широки: от развития 

международных экономических проектов до совместных научных разработок. 

В условиях обострившейся политической обстановки, значительно сузившихся контак-

тов России со странами Запада и другими международными организациями, национальная 

государственная внешняя политика направлена на расширение международных отношений 

со странами Азиатско-Тихоокеанского региона. Ученые Бурятского государственного уни-

верситета в ходе своей научной деятельности давно используют уникальнейшие возможно-

сти своего географического, исторического и культурного положения и связей с Монголией 

в целях реализации международной российской политики в юго-восточном направлении. 

Одним из примеров международного сотрудничества в научно-исследовательской дея-

тельности можно привести поддержанный грант РФФИ
1
 по защите прав и свобод граждан 

приграничных государств, временно находящихся на территории соседних стран. 

Как и предполагали члены коллектива, статистические данные и материалы судебно-

следственной и правоприменительной практики приграничных государств показали ста-

бильный рост правонарушений, совершенных гражданами соседних государств в рассматри-

ваемый период. В связи с увеличением потока туристов не вызывает удивления ситуация, 

когда административные правонарушения и уголовные дела, по статистическим данным 

правоохранительных органов, изменились в сторону увеличения. Объективные предпосылки 

                                                 
1
 Творческий коллектив БГУ совместно с учеными из Монголии выполнял задание по гранту 

РФФИ № 16-23-03006 «Защита прав и законных интересов граждан Монголии на территории 

Российской Федерации и граждан России на территории Монголии» (2016–2018 гг.). 
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такого состояния правоприменительной практики кроются, в первую очередь, в связи со сня-

тием визового режима между двумя странами в 2014 году. 

Наблюдаемый рост нарушений законодательства во многих случаях был спровоцирован 

отнюдь не умышленным противоправным поведением, а в большинстве своем незнанием 

нормативно-правовой базы приграничных государств, элементарной недооценкой правовых 

предписаний и запретов. В связи с этим перед коллективом была поставлена задача: в про-

стой форме, без юридических и научных тонкостей дать приезжающим гостям ознакомиться 

с базовыми положениями административного, уголовного и другого законодательства. Сле-

дует учесть, что приезжающие гости из соседних государств (Монголия, Китай) прибывают 

в основном для туристических целей (отдых на Байкале, шопинг и др.), то есть на небольшой 

промежуток времени. 

В качестве профилактических мероприятий стояла задача провести с иностранными 

гражданами занятия в доступной форме по повышению их уровня правового просвещения. 

Авторами были разработаны памятки, брошюры, буклеты, разъясняющие типичные ситуа-

ции по самым актуальным проблемам иностранных граждан в стране пребывания, с указани-

ем адресов, телефонов экстренных и компетентных служб. Для удобства пребывания ино-

странных граждан на территории России информация по защите их прав и законных интере-

сов была опубликована на трех языках (русском, монгольском, английском) не только на бу-

мажных носителях, но и выложена в электронном виде в социальных сетях. 

Удобство для приезжающих заключается в том, чтобы туристы, находящиеся в стране 

пребывания, могли не только прочитать информацию в бумажном варианте, но и воспользо-

ваться указанными ссылками на нормативно-правовые источники, регулирующие те или 

иные практические ситуации. 

Были подготовлены материалы и по более узким направлениям, например, как противо-

стоять возможным коррупционным проявлениям со стороны правоохранительных и право-

применительных органов и куда обращаться в случае создавшейся ситуации на территории 

Российской Федерации. В связи с тем, что материалы административной практики показы-

вают высокий уровень правонарушений, совершенных иностранными гражданами на терри-

тории Бурятии в сфере безопасности дорожного движения, аналогичные памятки были под-

готовлены авторским коллективом и на эту тематику [11, c. 3]. 

Думается, что предложенные меры для иностранных граждан должны оказать помощь 

им в сложной ситуации, а в случае совершения в отношении них более серьезных противо-

правных посягательств предоставят им возможность своевременно обратиться в компетент-

ные органы для реализации своих прав и законных интересов. 

Научная новизна исследования заключается в разработке концептуальных вопросов за-

щиты основных прав и свобод иностранных граждан в стране пребывания (на примере Рос-

сии и Монголии), основанных на межотраслевом и комплексном подходе. Ранее в юридиче-

ской науке как Российской Федерации, так и Монголии защита прав и законных интересов 

иностранных граждан в стране пребывания выступала объектом исследования разных отрас-

лей, таких как уголовное право, конституционное право, уголовно-исполнительное право, 

гражданское право, административное право и др. [12, c. 4]. Комплексный подход решения 

данной проблемы позволит устранить существующий правовой пробел и выразить надежду в 

практической ее применимости. 

Вышеотмеченная концепция рассматривает межотраслевой принцип защиты прав и сво-

бод иностранных граждан в стране пребывания. Подготовленные коллективом авторов тео-

ретические разработки и рекомендации в виде памяток, буклетов, брошюр на разных языках 

отражают специфику разных отраслей, таких как гражданское, административное, конститу-

ционное, уголовное право и др., которые уже получили положительные отзывы от граждан, 

посещающих с визитом приграничные государства. 

Доктрина защиты прав и свобод иностранных граждан в стране пребывания строится на 

изучении региональной правоприменительной практики в конкретно взятом регионе (Рес-
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публике Бурятия), статистики, результатов эмпирического исследования и анализа теорети-

ческих работ как в России, так и в Монголии. В ходе выполнения задания силами участников 

гранта опубликованы труды
2
, среди которых коллективная монография; 2 статьи в рецензи-

руемых журналах Scopus; 9 статей, индексируемых в ВАК; 8 статей, индексируемых в РИНЦ 

[11; 13; 14; 15]. 

Заключение и выводы 

Разработанный коллективом авторов инструментарий, а также совокупность использо-

ванных методов и средств правового просвещения иностранных граждан, памятки-брошюры 

(на трех языках, на бумажных носителях и их электронные версии) и коллективная моногра-

фия по итогам исследования – все это может быть использовано заинтересованными практи-

ческими органами, что подчеркивает прикладной характер проведенного исследования. 

Например: 

 правоохранительными органами в рамках профилактики правонарушений и преступле-

ний в сфере миграции; 

 органами исполнительной власти, органами местного самоуправления для оптимизации 

и совершенствования деятельности по реализации миграционной политики на местах, в 

том числе органами исполнительной власти регионов, соседствующих с Монголией 

(Иркутская область, Республика Бурятия, Республика Тыва, Забайкальский край) для 

совершенствования существующих институтов социально-экономической поддержки и 

помощи мигрантам; 

 организациями в сфере туризма в целях совершенствования деятельности в области ту-

риндустрии; 

 общественными объединениями и организациями, занятыми проблемами оказания по-

мощи иностранным гражданам и организациям, в частности гражданам Монголии; 

 в процессе преподавания в юридических вузах; 

 рядовыми гражданами обоих государств (Российской Федерации и Монголии), посе-

щающих соседнее государство. 

В ходе исследования использовались общенаучные и специально-криминологические 

методы исследования: анализа и синтеза, исторические, статистические, сравнительные, ан-

кетирование, интервьюирование как граждан Монголии, так и граждан Российской Федера-

ции. Полагаем, что те меры, предложенные авторским коллективом для приезжающих тури-

стов, помогут разобраться им в сложной ситуации, а в случае совершения в отношении них 

более серьезного противоправного посягательства предоставят возможность своевременно 

обратиться в компетентные органы для реализации своих законных интересов и прав. 
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