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В работе рассматривается политико-правая составляющая фармацевти-
ческой экономической безопасности. С позиций теории нечетких множеств
изучены основные факторы политико-правовой составляющей, рассчитаны
значения весовых коэффициентов, предложен методологический подход по
количественной оценке и матрица обеспечения политико-правовой безопасно-
сти.
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Материалы и методы
В ходе исследования использовались принципы системного подхода, прин-

цип субсидиарности, методы  теории нечетких множеств, методы анкетирования,
интервьюирования, коллективных экспертных оценок.

Объектами исследования выступили оптовые и розничные фармацевтические
организации различных организационно-правовых форм; законодательные норма-
тивно-правовые акты и документы Российской Федерации, ведомственные доку-
менты, регламентирующие фармацевтическую деятельность.

Результаты и их обсуждение
В настоящее время, необходимо отметить значительную роль государства в

обеспечении экономической безопасности. Основным правовым документом, рег-
ламентирующим обеспечение экономической безопасности является Закон Россий-
ской Федерации от 5 марта 1992 г. № 2446-I "О безопасности", который деклариру-
ет, что "безопасность – состояние защищенности жизненно важных интересов лич-
ности, общества и государства от внутренних и внешних угроз". Основными прин-
ципами обеспечения безопасности являются: законность; соблюдение баланса жиз-
ненно важных интересов личности, общества и государства; взаимная ответствен-
ность личности, общества и государства по обеспечению безопасности; интеграция
с международными системами безопасности [1].

В этой связи, представляется целесообразным разработка подходов по изуче-
нию и обеспечению правовой  безопасности фармацевтических организаций [3, 4].

Основной целю настоящего исследования является разработка системы ком-
плексной оценки и обеспечения политико-правовой безопасности фармацевтиче-
ской организации, с учетом факторов, имеющих различную значимость, с исполь-
зованием методов теории нечётких множеств.

Таким образом, задачами настоящего исследования явилось:
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· установить основные факторы, определяющие политико-правовую безопас-
ность фармацевтической организации, провести их экспертную оценку значи-
мости;

· на основе методов теории нечётких множеств разработать применимую в прак-
тике систему количественной оценки политико-правовой безопасности фарма-
цевтической организации, с учетом вектора приоритета и использованием лин-
гвистических переменных;

· сформулировать целесообразность применения принципа субсидиарности в
обеспечении политико-правовой составляющей экономической безопасности;

· выявить уровни обеспечения политико-правовой безопасности;
· предложить наглядную систему (матрицу) обеспечения политико-правовой

безопасности фармацевтической организации;
· сформулировать комплексную систему обеспечения политико-правовой  безо-

пасности фармацевтической организации.
С целью определения основных факторов, определяющих политико-

правовую  безопасность фармацевтической организации, было проведено интер-
вьюирование и анкетирование фармацевтических работников.

В ходе проведения настоящего исследования  осуществлялся  учет компе-
тентности фармацевтических работников. Компетентность провизоров-экспертов
определялась структурой аргументации, а также степенью их знакомства с вопро-
сами правовой безопасности  фармацевтической деятельности, посредством расче-
тов соответствующих коэффициентов [2, 3].

Полученные результаты позволили рассчитать численные значения факторов
политико-правовой  безопасности фармацевтической организации (см. Рис.1 ).
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Рис.1. Числовые значения факторов политико-правовой безопасности фармацев-
тической организации.

Следующим этапом исследования явилась разработка методологического
подхода по анализу и учету политико-правовой безопасности фармацевтической
организации, с использованием методов теории нечетких множеств. В качестве
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способа формализации полученных в ходе исследования исходных данных, нами
предлагается использовать метод взвешенной суммы оценок критериев с точечным
оцениванием весов, так как этот метод посредством обобщения и усреднения оцен-
ки специально сформированной группы экспертов приводит к полному логическо-
му упорядочению вариантов решения задачи. Кроме того, что немаловажно, разло-
жение политико-правовой  безопасности фармацевтических организаций на сово-
купность отдельных факторов имеет несомненное достоинство с точки зрения тео-
рии нечетких множеств, т.к. оценку по отдельным факторам можно провести  го-
раздо точнее с использованием лингвистических переменных, например, использо-
вание вербально-числовой шкалы Харрингтона [2, 3, 4, 5].

В ходе исследования установлена направленность вектора приоритета факто-
ров, влияющих на политико-правовую составляющую экономической безопасности
фармацевтической организации в сторону усиления и улучшения политико-
правовой составляющей, это означает, что лучшему значению факторов, влияющих
на политико-правовую составляющую  соответствует большее значение безразмер-
ной численной характеристики по вербально-числовой шкале Харрингтона, расчет
D – оценочного показателя факторов, влияющих на политико-правовую состав-
ляющую  осуществляется по следующей формуле:

D = D1λd1 + D2λd2 + D3λd3 + D4λd4 + D5λd5 + D6λd6 + D7λd7,
где D1 – степень развития юридической службы фармацевтической организа-

ции, направленность вектора приоритета в сторону улучшения уровня развития
юридической службы фармацевтической организации, это означает, что лучшему
значению уровня развития юридической службы фармацевтической организации
соответствует большее значение безразмерной численной характеристики по вер-
бально-числовой шкале Харрингтона;

λd1 – весовой коэффициент уровня развития юридической службы фармацев-
тической организации, численное значение λd1 = 0,155;

D2 – степень развития системы правовой защиты фармацевтического бизнеса
со стороны государства, направленность вектора приоритета в сторону улучшения
уровня развития системы правовой защиты фармацевтического бизнеса со стороны
государства, это означает, что лучшему значению уровня развития системы право-
вой защиты фармацевтического бизнеса со стороны государства соответствует
большее значение безразмерной численной характеристики по вербально-числовой
шкале Харрингтона;

λd2 – весовой коэффициент уровня развития системы правовой защиты фар-
мацевтического бизнеса со стороны государства, численное значение λd2 = 0,244;

D3 – степень развития нормативно-правовой базы фармацевтического рынка,
направленность вектора приоритета в сторону улучшения уровня развития норма-
тивно-правовой базы фармацевтического рынка, это означает, что лучшему значе-
нию уровня развития нормативно-правовой базы фармацевтического рынка соот-
ветствует большее значение безразмерной численной характеристики по вербаль-
но-числовой шкале Харрингтона;

λd3 – весовой коэффициент уровня развития нормативно-правовой базы фар-
мацевтического рынка, численное значение λd3 = 0,215;

D4 – адекватность действий фармацевтической организации  при изменении
политико-правового окружения фармацевтического бизнеса, направленность век-
тора приоритета в сторону улучшения адекватности и эффективности действий
фармацевтической организации  при изменении политико-правового окружения
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фармацевтического бизнеса, это означает, что лучшему значению уровня адекват-
ности и эффективности действий фармацевтической организации  при изменении
политико-правового окружения фармацевтического соответствует большее значе-
ние безразмерной численной характеристики по вербально-числовой шкале Хар-
рингтона;

λd4 – весовой коэффициент адекватности и эффективности действий фарма-
цевтической организации  при изменении политико-правового окружения фарма-
цевтического бизнеса, численное значение λd4 = 0,088;

D5 – нестабильность политико-административной системы государства, на-
правленность вектора приоритета в сторону улучшения и повышения стабильности
политико-административной системы государства, это означает, что лучшему зна-
чению стабильности политико-административной системы государства соответст-
вует большее значение безразмерной численной характеристики по вербально-
числовой шкале Харрингтона;

λd5 – весовой коэффициент степени нестабильности политико-
административной системы государства, численное значение λd5 = 0,104;

D6 – возможность фармацевтической организации  лоббировать свои интере-
сы в политической системе общества, направленность вектора приоритета в сторо-
ну улучшения возможности фармацевтической организации  лоббировать свои ин-
тересы в политической системе общества, это означает, что лучшему значению
возможности фармацевтической организации  лоббировать свои интересы в поли-
тической системе общества соответствует большее значение безразмерной числен-
ной характеристики по вербально-числовой шкале Харрингтона;

λd6 – весовой коэффициент возможности фармацевтической организации
лоббировать свои интересы в политической системе общества, численное значение
λd6 = 0,145;

D7 – наличие системы планирования фармацевтической деятельности в усло-
виях нестабильной политико-административной системы государства, направлен-
ность вектора приоритета в сторону совершенствования системы планирования
фармацевтической деятельности в условиях нестабильной политико-
административной системы государства, это означает, что лучшему значению
уровня развития системы планирования фармацевтической деятельности в услови-
ях нестабильной политико-административной системы государства соответствует
большее значение безразмерной численной характеристики по вербально-числовой
шкале Харрингтона;

λd7 – весовой коэффициент уровня развития системы планирования фарма-
цевтической деятельности в условиях нестабильной политико-административной
системы государства, численное значение λd7 = 0,049.

В соответствии с порядком нормирования сумма числовых значений весовых
коэффициентов оценочного показателя факторов, влияющих на политико-
правовую безопасность равна единице.

Практически представляется важным, что методы теории нечетких множеств
являются методами принятия решений в условиях неопределенности, установлено,
что мнения экспертов относительно рангов факторов имеют расхождения. В этой
связи была проведена оценка степени согласованности мнений относительно ран-
жирования факторов политико-правовой составляющей экономической безопасно-
сти фармацевтической организации. Вычислена средняя сумма рангов всех факто-
ров (среднее арифметическое суммы рангов факторов)  –  T j  = 54, S = 97904,722.
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Критическое значение c2 (0,95) = 12,6, исходя из того, что расчетное значение c2  =
313,881 больше критического, то коэффициент конкордации W можно признать
значимым, кроме того, значение коэффициент конкордации W = 0,7807, следова-
тельно, согласованность мнений провизоров-экспертов по вопросам политико-
правовой  составляющей экономической безопасности фармацевтической органи-
зации довольно высокая.

Практический интерес для фармацевтической деятельности представляет
предлагаемая система количественной оценки политико-правовой безопасности
фармацевтической организации, заключающаяся в  расчете D – оценочного показа-
теля факторов, влияющих на политико-правовую безопасность. Большему числен-
ному значению показателя соответствует большая политико-правовая безопасность
фармацевтической организации. Анализ политико-правовой составляющей осуще-
ствляется с использованием программы для ЭВМ "Фармацевтическая экономиче-
ская безопасность" [6, 7].

В ходе исследования нами был сформулирован принцип субсидиарности в
обеспечении политико-правовой составляющей  экономической безопасности фар-
мацевтических систем (организаций). Принцип субсидиарности в заключается в
том, что обеспечение экономической безопасности должно первоначально осуще-
ствляется  на минимальном уровне, где оно возможно, целесообразно и наиболее
эффективно, т.е. на уровне фармацевтической организации.

С принципиально новых позиций оценивается стратегия обеспечения поли-
тико-правовой безопасности фармацевтической организации, посредством выделе-
ния шести уровней обеспечения. Согласно принципа субсидиарности  различные
уровни системы должны не только взаимодействовать в обеспечении экономиче-
ской безопасности, но и в значительной степени дополнять друг друга при осуще-
ствлении фармацевтической деятельности.

В качестве примера характеризующего последнее является Матрица  обеспе-
чения  политико-правовой  безопасности фармацевтической организации (Рис.2).
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вень:
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цевти-
ческий
персо-
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вень:
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зация
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процес-
сов.

5-й
уро-
вень:
текущая
фарма-
цевти-
ческая
деятель
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6-й
уро-
вень:
учет,
анализ,
аудит.

Степень развития
системы правовой
защиты фармацев-
тического бизнеса
со стороны государ-
ства

Участие
в разра-
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систе-
мы пра-
вовой
защиты.

Внесе-
ние
пред-
ложе-
ний по
право-
вой за-
щите.

Испол-
нение
требо-
ваний
законо-
датель-
ства.

Осуще-
ствле-
ние до-
кумен-
тирова-
ния ос-
новных
проце-
дур.

Осуще-
ствле-
ние ме-
роприя-
тий.

Анализ
законо-
датель-
ства.
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Степень развития
нормативно-
правовой базы фар-
мацевтического
рынка.

Финан-
сирова-
ние
разра-
ботки
норма-
тивных
доку-
ментов.

Орга-
низация
контро-
ля за
испол-
нением
право-
вых ак-
тов.

Работа
с нор-
матив-
ными
доку-
мента-
ми.

Орга-
низация
работы
в соот-
ветст-
вии с
требо-
вания-
ми за-
конода-
тельст-
ва.

Соблю-
дение
законо-
датель-
ства.

Учет,
кон-
троль
испол-
нения
законо-
датель-
ства.

Возможность фар-
мацевтической ор-
ганизации лоббиро-
вать свои интересы
в политической сис-
теме общества.

Финан-
сирова-
ние со-
ответ-
ствую-
щей
дея-
тельно-
сти.

Орга-
низация
соот-
ветст-
вующей
дея-
тельно-
сти.

Участие
в под-
готовке
и осу-
ществ-
лении
дея-
тельно-
сти.

Подго-
товка
практи-
ческих
реко-
менда-
ций.

Реали-
зация
соот-
ветст-
вующей
дея-
тельно-
сти.

Кон-
троль,
учет,
анализ
резуль-
татов.

Степень развития
юридической служ-
бы фармацевтиче-
ской организации.

Финан-
сирова-
ние
юриди-
ческой
служ-
бы.

Реали-
зация
меро-
приятий
по раз-
витию
юриди-
ческой
служ-
бы.

Обес-
печение
право-
вой
грамот-
ности
фарма-
цевти-
ческого
персо-
нала.

Ис-
пользо-
вание
право-
вых
спра-
вочно-
инфор-
маци-
онных
систем.

Прове-
дение
мони-
торинга
законо-
датель-
ства.

Пред-
ставле-
ние
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систе-
мы.

Разра-
ботка
систе-
мы не-
мед-
ленного
реаги-
рова-
ния.

Личное
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ществ-
лении
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ятий.
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ботка
доку-
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ции.

Плани-
рова-
ние, ор-
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ция и
прове-
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меро-
при-
ятий.

Анализ
теку-
щей си-
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Адекватность дей-
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ческой организации
при изменении по-
литико-правового
окружения фарма-
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ние ме-
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тий.
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рование
адек-
ватных
дейст-
вий.
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вий.
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Кон-
троль,
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цевтического бизне-
са.
Наличие системы
планирования фар-
мацевтической дея-
тельности в услови-
ях нестабильной по-
литико-
административной
системы государст-
ва.

Приня-
тие
адек-
ватных
реше-
ний

Утвер-
ждение
планов
дейст-
вий.

Личное
участие
в вы-
полне-
нии
планов
меро-
при-
ятий.

Учет в
системе
бизнес-
плани-
рования

Обес-
печение
испол-
нения
планов.

Кон-
троль
испол-
нением
приня-
тых
реше-
ний.

Рис. 2. Матрица обеспечения политико-правовой  безопасности фармацевтической
организации.

Матрица обеспечения политико-правовой  безопасности фармацевтической
организации представляет собой таблицу, состоящую из шести столбцов (уровни
политико-правовой  безопасности) и семи строк (факторы политико-правовой
безопасности). Чем левее и выше расположен столбец,  тем выше его значимость в
обеспечении общей составляющей политико-правовой   безопасности; на пересече-
нии строк и столбцов располагаются действия обеспечения безопасности.

Оценивая и подводя итоги исследования  сформулирована Система обеспе-
чения политико-правовой  безопасности фармацевтической организации (Рис. 3),
включающая внешние и внутренние факторы политико-правовой   безопасности [4,
5], а также механизм ее реализации.

Политико-правовая безопасность фармацевтической организации

Внешние факторы политико-правовой
безопасности фармацевтической

организации

Внутренние факторы политико-
правовой безопасности фармацевтиче-

ской организации

Степень
разви-
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юриди-
ческой
службы
фарма-
цевти-
ческой
органи-
зации

Степень
развития
системы
правовой
защиты
фарма-

цевтиче-
ского

бизнеса
со сторо-
ны госу-
дарства

Степень
развития
норма-
тивно-
право-

вой базы
фарма-

цевтиче-
ского

рынка.

Адекват-
ность дей-

ствий
фармацев-
тической
организа-
ции при

изменении
политико-
правового
окружения
фармацев-
тического
бизнеса.

Неста-
биль-
ность

полити-
ко-

админи-
стратив-
ной сис-
темы го-
сударст-

ва.

Возмож-
ность фар-
мацевти-

ческой ор-
ганизации
лоббиро-
вать свои

интересы в
политиче-
ской сис-
теме об-
щества.

Наличие сис-
темы плани-
рования фар-
мацевтиче-
ской дея-

тельности в
условиях не-
стабильной
политико-

администра-
тивной сис-
темы госу-
дарства..

Миссия
фармацевтической

организации
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Рис. 3. Система политико-правовой безопасности фармацевтической организации.

Выводы
1. Определена значимость политико-правовой безопасности фармацевтической ор-
ганизации.
2. В ходе исследования с использованием методов теории нечётких множеств уста-
новлены основные факторы, определяющие политико-правовую безопасность фар-
мацевтической организации, проведена экспертная оценка значимости, значение
коэффициента конкордации показало высокую согласованность экспертного ран-
жирования.
3. С использованием в качестве способа формализации, полученных в ходе иссле-
дования исходных данных, метода взвешенной суммы оценок критериев с точеч-
ным оцениванием весов, разработана система количественной оценки политико-
правовой  безопасности фармацевтической организации, с учетом установленного
вектора приоритета.
4. Установлены шесть уровней обеспечения политико-правовой  безопасности, на
основе которых  предложена матрица обеспечения политико-правовой безопасно-
сти фармацевтической организации, предлагающая конкретные действия обеспече-
ния.
5. Сформулирован принцип субсидиарности в обеспечении политико-правовой со-
ставляющей  экономической безопасности фармацевтических систем (организа-
ций).
6. Предложена Система обеспечения политико-правовой безопасности фармацев-
тической организации, включающая внешние и внутренние факторы политико-
правовой  безопасности, а также механизм ее реализации.
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LEGAL ASPECTS OF PHARMACEUTICAL ECONOMIC SAFETY

D.A.Kuznetsov

In this article is considered the politico-legal component of pharmaceutical economic safety.
From items of the theory of fuzzy sets major factors of a politico-legal component are studied, signific-
ances of weight coefficients are calculated, the methodological approach by a quantitative estimation
and a matrix of support of politico-legal safety is offered.
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