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История Урала тесно связана с промышленным производством. Оно развивалось в ходе основных
волн модернизации в стране и сопровождалось хозяйственным освоением территории, образовани-
ем новых поселков и городов. Значимым этапом является послевоенный период, когда в Уральском
регионе реализовывались крупные проекты по добыче полезных ископаемых, строительству пред-
приятий энергетики, атомной отрасли. В Свердловской области в конце 1940–1950-х годов на компакт-
ной территории между городами Нижним Тагилом и Серовом, в верхнем течении р. Туры, возникли три
малых города. Нижняя Тура, основанная в середине XVIII в., выступила плацдармом для строительства
Качканара и Свердловска-45 (современный г. Лесной) и благодаря этому стала многоотраслевым цен-
тром. Данную территорию, представленную тремя городскими округами, следует рассматривать как
группу территориально сближенных поселений одного административного ранга, в развитии кото-
рой отражаются общероссийские проблемы: малых городов и городских округов; моно- и многоот-
раслевых городов; поляризации и сжатия освоенного пространства; внутренних и внешних вызо-
вов. В статье исследуются формирование этой группы поселений, динамика численности населе-
ния, тенденции социально-экономического развития территории во второй половине 2010-х –
начале 2020-х годов. Показано, что на развитие группы поселений оказали решающее влияние ре-
сурсный и оборонный факторы, которые на современном этапе дополнились инновационным фак-
тором. Качканар, центр горнодобывающей промышленности, является моногородом; Лесной,
центр электрохимического машиностроения, имеет статус закрытого административно-территори-
ального образования; в Нижней Туре функционируют предприятия энергетики, машиностроения,
строительной отрасли. Градообразующие предприятия смогли адаптироваться к реалиям современ-
ной экономики. Число жителей территории сокращается, в среднесрочной перспективе эта тенден-
ция может негативно отразиться на возрастном составе населения, качестве трудовых ресурсов.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

В России из более 1100 городов свыше двух тре-
тей являются малыми. Большинство из них – цен-
тры муниципальных образований (в том числе мно-
гие – монопрофильные города), являющихся осно-
вой социально-территориального каркаса страны.
После распада Советского Союза в большинстве
малых городов обострились социально-экономиче-
ские и демографические проблемы. На фоне вызо-
вов последних лет (мировые экономические кризи-
сы, санкции, пандемия коронавируса), улучшения
финансирования, реализации инфраструктурных и
социальных проектов ключевыми проблемами
остаются сокращение численности населения в
малых городах и муниципальных образованиях,
неопределенность их роли – в свете время от вре-

мени появляющихся заявлений о приоритете раз-
вития больших городов и агломераций – в эконо-
мическом и пространственном развитии России.

В Свердловской области, одном из наиболее
урбанизированных регионов России, 35 из 47 го-
родов являются малыми. В области сформирова-
лись три компактные системы городских поселе-
ний с центрами в Екатеринбурге, Нижнем Тагиле
и Серове. Однако в целом для Урала характерно
формирование не только ареальных форм урба-
низации (термин М.Д. Шарыгина), но и основ-
ных зон расселения вдоль Уральских гор, из кото-
рых наиболее мощной является Восточно-Ураль-
ская полоса расселения с развитой транспортной
инфраструктурой (Шарыгин, 2016, с. 24). В этой
полосе, помимо ведущих экономических цен-
тров, имеется ряд малых, компактных систем на-
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селенных пунктов, одна из которых – в составе
Нижней Туры, Лесного, Качканара с окрестными
территориями – активно формировалась с сере-
дины XX в. Эта молодая малая система населен-
ных пунктов обладает крупным ресурсным и ин-
новационным потенциалом, играет – на фоне
проблем во многих малых городах, лишившихся
градообразующих предприятий, – значимую роль
в экономике Свердловской области и ее северной
части.

Последние годы отмечены повышением инте-
реса исследователей к проблемам городов, в том
числе малых (Лазаренко, 2019; Лаппо, 2012; Ма-
лые …, 2019; Нефедова, 2013; Трейвиш, 2009), и к
пространству староосвоенного Уральского регио-
на (Аверкиева и др., 2015; Зыкин, 2021; Нефедова,
Трейвиш, 2020; Срединный …, 2009; Староосво-
енные …, 2021, с. 273–310). Однако Нижняя Тура,
Лесной, Качканар, получившие городской статус
в конце 1940-х – конце 1960-х годов (в послевоен-
ный период в Свердловской области перешли в
разряд городов 14 населенных пунктов и были ос-
нованы 3 поселения – будущих городов), изучены
слабо. Описания Нижней Туры, Качканара со-
держатся в (Анимица, 1975, с. 150–160; Белоборо-
дов, 2006; Города …, 1998, с. 183, 302; Земля …,
2008, с. 160–165, 176–181, 198–205; Нижняя …,
1999; Титовец, 2005; Экономическая …, 2003, с.
51–54, 78–79). Официальное “открытие” и появ-
ление на карте в середине 1990-х годов закрытого
административно-территориального образова-
ния (ЗАТО) “Лесной” (бывший Свердловск-45),
начало исследований по истории советского атом-
ного проекта привело к повышению интереса ис-
следователей к прошлому и современному состоя-
нию города (Атомные …, 2012; Карякина, Струга-
нов, 2006; Лесной …, 1997).

Качканар, Нижняя Тура, Лесной расположе-
ны на восточном склоне Среднего Урала, на рассто-
янии 250–290 км от Екатеринбурга, 105–145 км от
Нижнего Тагила. Е.Г. Анимица (1975, с. 110) от-
носил Нижнюю Туру и Качканар к Нижнетагиль-
ской системе городов (Нижний Тагил определялся
как центр Тагило-Качканарского промышленного
района, выступавшего базой формировавшейся го-
родской агломерации). На современном этапе го-
родские округа Нижнетуринский, Качканарский,
Лесной включены в состав Северного управлен-
ческого округа – территориального исполнитель-
ного органа государственной власти, образован-
ного в 1997 г. Хотя в экономическом отношении
Качканар тяготеет к Нижнему Тагилу, являясь
сырьевой базой Нижнетагильского металлурги-
ческого комбината (это предприятие и Качканар-
ский горно-обогатительный комбинат входят в
состав корпорации “ЕВРАЗ”, составляя дивизи-
он “Урал”).

Представляется целесообразным рассматри-
вать территорию трех городских округов как
группу территориально сближенных поселений
одного административного ранга (назовем ее
Нижнетуринско-Качканарской), почти равно-
удаленную от Нижнего Тагила и Серова (от 1.5 до
2.5 ч езды на личном и общественном транспор-
те). “Открытие” и появление на карте в середине
1990-х годов Лесного дает более полное представ-
ление о демографии, внутренних и внешних про-
изводственных и транспортных связях этой груп-
пы поселений. К тому же мнение о существова-
нии Нижнетагильской агломерации разделяется
не всеми исследователями (Аверкиева и др., 2015,
с. 24). Территориальные рамки исследования –
современные городские округа Нижнетурин-
ский, Качканарский, Лесной (общая площадь
2.62 тыс. км2, 1.3% территории региона), в кото-
рых в 2021 г. проживало 115.2 тыс. человек (2.68%
от численности населения области).

Качканар, крупный центр горнодобывающей
промышленности Урала и России, являлся горо-
дом областного подчинения, ныне – центр город-
ского округа, включен в перечень моногородов, в
которых имеются риски ухудшения социально-
экономического положения1. Нижняя Тура, мно-
гоотраслевой центр (предприятия энергетики,
машиностроения, строительной отрасли, газо-
компрессорная станция), – город областного под-
чинения, ныне центр городского округа. Лесной,
где функционирует комбинат электрохимического
машиностроения (входит в состав госкорпорации
“Росатом”), имеет статус закрытого администра-
тивно-территориального образования.

Интерес представляет социологическое иссле-
дование (Веселкова и др., 2016), осуществленное
в четырех молодых городах Свердловской обла-
сти, в том числе в Качканаре и Лесном. Рассмат-
ривая мобильность населения в этих городах на
современном этапе, авторы отмечали, что ее про-
исхождение – “результат консервации тяжелой
индустриальной современности, вступающей в
противоречие с глобальными тенденциями деин-
дустриализации легкой, текучей современности”
(Веселкова и др., 2016, с. 30–31). Перспективы же
развития городов виделись либо в дальнейшем
воспроизведении монофункциональности и под-
держке градообразующих предприятий, либо в
поисках новых точек роста для развития много-
функциональности, что сулит немало рисков.
Действительно, переход к смешанной экономи-
ческой системе, выразившийся в закрытии пред-
приятий, сокращениях работников, ухудшении
уровня жизни населения, усилении роли сферы

1 Распоряжение Правительства РФ от 29 июля 2014 г.
№ 1398-р “Об утверждении перечня моногородов” (в дей-
ствующей редакции). http://government.ru/docs/14051/ (да-
та обращения 11.04.2022).
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услуг, обусловил ряд изменений в структуре рас-
селения и численности населения городов.

Целью статьи является анализ тенденций де-
мографического и социально-экономического
развития Нижнетуринско-Качканарской группы
поселений. Пример этой группы поселений позво-
ляет исследовать на локальном уровне системные
российские проблемы: малых городов и городских
округов; моно- и многоотраслевых городов, поля-
ризации и сжатия освоенного пространства;
адаптации муниципальных образований к новым
реалиям, обусловленным экономическими кри-
зисами, пандемией коронавируса, санкциями.

МЕТОДИКА ИССЛЕДОВАНИЯ
Хозяйственное освоение новых территорий в

Советском Союзе следовало за директивами пар-
тийно-государственных органов. Политический,
хозяйственный, научный истеблишмент форму-
лировал направления развития производитель-
ных сил, обосновывая их необходимостью при-
ближения производств к источникам ресурсов, их
комбинирования и кооперирования. Согласно
концепции (Артоболевский и др., 2009), укажем,
что Свердловская область относится к следую-
щим зонам: Уральской, северно-таежной, пери-
ферийной и русской окраине. Эта территория
имеет ярко выраженный индустриальный харак-
тер с преобладанием добычи полезных ископае-
мых, металлургии, машиностроения. В годы социа-
листической индустриализации формирование
многоотраслевого комплекса на Урале осуществля-
лось посредством создания промышленных узлов и
комбинатов и межотраслевого кооперирования
(Бакунин, Бедель, 1994, с. 144, 147). Новые произ-
водства, возведенные в послевоенный период,
дополняли отдельные отрасли комплекса или ре-
шали, в силу стратегических обстоятельств, само-
стоятельные задачи.

Нижнетуринско-Качканарская группа терри-
ториально сближенных поселений активно раз-
вивалась в конце 1940–1960-х годов, когда на
Среднем Урале стартовали, в силу самых разных
факторов – ресурсных, оборонно-стратегиче-
ских, научных, – крупные индустриальные проек-
ты в сферах добычи полезных ископаемых, энерге-
тики и машиностроения. Речь идет не только о пер-
вичном секторе экономики, но и о вторичном,
имеющим благоприятные перспективы перехода к
четвертичному сектору. В этом отношении группу
территориально сближенных поселений следует
рассматривать неотъемлемо от процессов форми-
рования на компактной территории крупных про-
мышленных предприятий, сопровождавшихся,
пусть и в ограниченном масштабе, эффектом аг-
ломерационной экономии и увеличением чис-
ленности населения (Горкин, 2013, с. 17–18), хотя
и не приведшего к появлению, по большинству

критериев, промышленной агломерации (Мето-
дика …, 2014). В то же время самодостаточность
Нижнетуринско-Качканарской группы поселе-
ний обусловлена, помимо равной удаленности от
среднего, а некогда большого, города Серова и
крупного Нижнего Тагила, сильными производ-
ственными и транспортными связями (как внут-
ренними, так и внешними), сохранившими свое
значение и на современном этапе, в отличие от
той же Серовской городской системы (Аверкиева
и др., 2015).

Исследование связано в первую очередь с ана-
лизом статистических материалов местного и ре-
гионального уровня. Реализованную А.И. Трей-
вишем (2009, с. 287–293) модель оценки состоя-
ния городов на основе семи показателей
применительно к существующему администра-
тивному делению и статистическому учету следу-
ет скорректировать. Во-первых, речь идет о го-
родских округах (то есть городских поселениях с
сельской округой); во-вторых, анализ паспортов
муниципальных образований, сводных статисти-
ческих данных по Северному управленческому
округу за последние годы показал, что финансо-
вые параметры рассчитываются в текущих ценах,
ряд показателей исключен. В связи с этим в ис-
следовании акценты будут сделаны на следующих
параметрах: демографические показатели, фи-
нансовые результаты деятельности промышлен-
ных и торговых предприятий, жилищное строи-
тельство, состояние городской среды.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ
Хозяйственное освоение территории. До XVIII в.

территория в верхнем течении р. Туры, выше
г. Верхотурья, была слабо заселенной. Освоение
этого района было связано с поиском и добычей
руд, строительством металлургических предприя-
тий. С основанием в 1754 г. Нижнетуринского ме-
таллургического завода (название Нижнетурин-
ский завод – антипод Верхнетуринскому заводу,
расположенному чуть выше – в 30 км по течению
реки) появился одноименный поселок. Однако
более активное промышленное развитие терри-
тории в дореволюционный период была связано с
еще двумя факторами: активизацией добычи зо-
лота и платины с середины XIX в. и строитель-
ством железной дороги Кушва–Надеждинск в
начале XX в. (Нижнетуринский завод был связан
с ней веткой от станции Выя).

В первой половине XX в. добыча золота и плати-
ны выдвинула на первый план п. Ис (он стал на пару
десятилетий центром административного района с
общей численностью населения до 50 тыс. чело-
век), в подчинении у которого оказалась сеть ста-
рательских поселков. В итоге именно слабая
освоенность территории к западу от Нижней Ту-
ры (гористая местность и хвойные леса) и стала
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ключевым фактором размещения в середине
1940-х годов закрытого предприятия и города, что
подстегнуло развитие прилегающего района. Для
обслуживания оборонного производства в Ниж-
ней Туре (которая уже в 1949 г. получилa статус
города) были построены крупная районная элек-
тростанция и вспомогательные заводы. В конце
1950–1960-х годов со стороны Нижней Туры и
п. Валериановскa велось освоение территории
около горы Качканар с крупными рудными запа-
сами, где возникли мощный горно-обогатитель-
ный комбинат и город. Более тесные производ-
ственные связи демонстрировали Свердловск-45
(ныне Лесной) и Нижняя Тура, тогда как Качка-
нар в экономическом плане тяготел к Нижнему
Тагилу (Качканарский горно-обогатительный
комбинат стал сырьевой базой Нижнетагильско-
го металлургического комбината, образуя с ним
единый комплекс).

Если Свердловск-45 и Качканар являлись, по
сути, монофункциональными городами, то Ниж-
няя Тура, выполняя функции плацдарма для
освоения территории, превратилась в многоот-
раслевой центр с предприятиями энергетики, ма-
шиностроения и по производству строительных
материалов. По мере развития эти три города ста-
ли центрами административно-территориальных
единиц (современных городских округов) и суме-
ли сохранить ключевые экономические функции,
за исключением добычи золота и платины в рай-
оне п. Иса.

Транспортные связи. Нижнетуринско-Качканар-
ская группа территориально сближенных поселе-
ний расположена в непосредственной близости от
важных магистралей федерального и регионально-
го значения: автодороги “Северный широтный ко-
ридор” (части маршрута Пермь–Томск), железных
дорог Пермь–Гороблагодатская и Кушва–Прио-
бье, позволяющих добираться до областных цен-
тров – Перми и Екатеринбурга, а также до севера
Свердловской области. Нижнюю Туру, Лесной и
Качканар соединяет дорога местного значения,
имеющая выходы на магистраль “Северный ши-
ротный коридор”. Нижняя Тура и Качканар бла-
годаря электрифицированным железнодорож-
ным веткам включены в общую железнодорож-
ную сеть страны.

Группа поселений имеет развитое автобусное
сообщение: городское, пригородное и междуго-
родное (собственные и транзитные маршруты по
Свердловской области, до Перми и Тюмени). До
малых сельских населенных пунктов автобусы
курсируют по 2–3 раза в сутки (до ряда из них –
только несколько раз в неделю), время пути – от
20 до 40–50 мин. Качканар имеет пригородное
железнодорожное сообщение с Нижним Таги-
лом, Нижняя Тура – с Верхотурьем, Серовом и
Нижним Тагилом (по 3–4 пары поездов в сутки).

Междугородное железнодорожное сообщение осу-
ществляется только через станцию Выя, располо-
женную на ветке Кушва–Приобье, в нескольких км
от Нижней Туры. Междугородное автобусное сооб-
щение компенсирует удаленность железнодорож-
ной станции, на которой совершают остановки
пассажирские поезда, следующие на север до
Приобья и на юг до Екатеринбурга (в летний пе-
риод – до Новороссийска) (рис. 1).

Демографическое развитие. На территории со-
временных городских округов Качканарского,
Нижнетуринского и Лесного численность насе-
ления увеличивалась до начала 1990-х годов. На
фоне высоких темпов роста числа жителей в горо-
дах (особенно в Свердловске-45 и Качканаре, где
имелись крупные предприятия) происходило со-
кращение населения в сельских населенных пунк-
тах и рабочих поселках (поселках городского ти-
па). В 1980-х годax Свердловску-45 удалось пе-
рейти в категорию средних городов, Качканару –
вплотную приблизиться к этой категории.

С начала 1990-х годов началось сокращение
числа жителей в городах (как вследствие ухудше-
ния уровня и качества жизни людей, уменьшения
рождаемости, так и в связи с миграцией граждан,
в первую очередь молодежи), причем его темпы
были выше среднеобластных значений. В связи с
переводом в середине 2000-х годов рабочих по-
селков в категорию сельских населенных пунктов
доля городского населения немного снизилась
(за 2002–2021 гг. с 96.6 до 92.1%). За 2002–2021 гг.
население трех городских округов уменьшилось
на 18.9 тыс. человек, трех городов – на 16 тыс.
Лесной продемонстрировал самые низкие темпы
сокращения числа жителей (здесь и более благо-
приятная социально-экономическая ситуация,
более высокий уровень и качество жизни), хотя и
перешел в ранг малых городов (табл. 1, 2).

За 2015–2021 гг. численность населения Се-
верного управленческого округа Свердловской
области сократилась на 25 тыс. человек (с 480.6 до
455.6 тыс.), Нижнетуринского городского округа –
на 2.1 тыс., городского округа Лесной – на
0.4 тыс., Качканарского городского округа – на
2.4 тыс. человек. Удельный вес территорий дер-
жится на уровне 25% от числа жителей северной
части региона.

Вторая половина 2010-х годов отмечена сни-
жением уровня рождаемости и на фоне высокого
уровня смертности отрицательным естественным
приростом (количество смертей в этот период
также имело тенденцию к росту). Уровень рожда-
емости в трех городских округах близок к показа-
телям по Северному управленческому округу, но
ниже, чем в Свердловской области. Напротив,
уровень смертности по городским округам разли-
чен (наиболее благоприятные значения – в го-
родском округе Лесном, где более высокое каче-
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ство медицинского обслуживания), но в целом
несущественно отличается от значений по Север-
ному управленческому округу и Свердловской

области. Естественный же прирост Нижнетурин-
ско-Качканарской группы поселений заметно
ниже, чем в регионе (табл. 3).

Рис. 1. Нижнетуринско-Качканарская система населенных пунктов и транспортные коммуникации в начале 2020-х
годов.

Валериановск

Косья
Ис Сигнальный

Качканар Чащавита

Бушуевка
Ёлкино

Таёжный

Именновский
Лесной

Нижняя Тура Железенка

Большая Именная

в Пермь
Малая Именная

в Пермь

в Кушву, Нижний Тагил

Автодороги местного значения
Новая Тура Платина

Железные дороги

Населенный пункт с числом

Город

Выя

в Нижний Тагил, Екатеринбург

в Серов, С
евероуральск

в Верхотурье, Серов

Промышленные предприятия

Автодороги регионального и
федерального значения

Населенный пункт с числом
жителей до 100 человек

Населенный пункт с числом
жителей от 100 до 1000 человек

жителей от 1000 до 5000 человек

Таблица 1. Динамика численности населения в Нижнетуринском, Лесном, Качканарском городских округах и
основных населенных пунктах в 1939–2021 гг., тыс. чел.

Примечание. * До 2002 г. – без учета г. Лесного (Свердловска-45). 
Составлено по материалам переписей населения 1939, 1959, 1970, 1979, 1989, 2002, 2010 гг. и статистического учета за 2021 г.

Округ, населенный пункт 1939 г. 1959 г. 1970 г. 1979 г. 1989 г. 2002 г. 2010 г. 2021 г.

Исовской район (существовал в 1933–1955 гг.) 46.0 – – – – – – –

Нижнетуринский горсовет/городской округ 
(существует с 1955 г.)

– 50.2 36.2 36.1 37.4 31.3 28.0 24.5

Нижняя Тура (основан в 1754 г., город с 1949 г.) 5.4 20.6 19.6 22.9 26.3 24.2 22.0 19.1
Ис (рабочий поселок с 1933 г., поселок с 2004 г.) 10.0 10.9 6.4 6.3 5.6 4.8 4.2 Нет сведе-

ний
Косья (рабочий поселок, поселок с 2004 г.) Нет све-

дений
4.5 1.0 1.2 0.8 0.5 0.3 Нет сведе-

ний
ЗАТО/Городской округ Лесной (образован 
в 1996 г.)

– – – – – 55.9 52.5 50.9

Лесной (Свердловск-45) (основан в 1947 г., город с 
1954 г.)

– Нет сведений 53.2 50.4 49.3

Качканарский горсовет/городской округ (суще-
ствует с 1968 г.)

– – 35.7 43.5 49.6 46.9 43.7 39.8

Качканар (основан в 1957 г., город с 1968 г.) – 4.0 33.0 41.3 48.3 44.7 41.1 37.7
Валериановск (основан в 1892 г., рабочий поселок с 
1933 г., поселок с 2004 г.)

1.3 2.5 2.7 2.1 1.3 2.2 2.2 Нет сведе-
ний

Население трех городских округов* – 50.2 71.9 79.6 87.0 134.1 124.2 115.2
Удельный вес* в численности населения Сверд-
ловской области, %

– 1.24 1.66 1.79 1.84 2.99 2.89 2.68
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Тенденции социально-экономического развития
во второй половине 2010-х годов. Экономический
потенциал Свердловской области, одного из ли-
деров России по объемам промышленного произ-
водства, – это своеобразная мозаика, пестрая в
отраслевом (несмотря на сильные позиции ме-
таллургии и машиностроения) и территориаль-
ном плане.

Выявление удельного веса предприятий иссле-
дуемой группы поселений невозможно вследствие
закрытости данных о комбинате “Электрохим-
прибор”. Это оборонное машиностроительное
предприятие – крупнейшее среди организаций
обрабатывающей промышленности Северного
управленческого округа. Качканарский горно-
обогатительный комбинат – лидер данного

округа и Свердловской области в сфере добычи
полезных ископаемых (обеспечивает более по-
ловины оборота). Период 2015–2021 гг. был от-
мечен ростом оборота этого предприятия.

В сфере обеспечения электроэнергией, газом и
паром в середине 2010-х годов был реализован
проект по строительству электростанции (обслу-
живает Нижнюю Туру и Лесной), которая начала
стабильную работу в 2016 г. и обеспечивает около
40% оборота по управленческому округу. Закры-
тие старой станции привело к сокращению пер-
сонала. После завершения строительства элек-
тростанции наиболее крупные инвестиции (без
учета комбината “Электрохимприбор”) направ-
ляются на модернизацию предприятий Качка-
нарского городского округа.

Таблица 2. Динамика численности населения в Нижнетуринском, Лесном, Качканарском городских округах и
основных населенных пунктах в 1959–2021 гг., %

Примечание. * До 2002 г. – без учета г. Лесного (Свердловска-45). 
Подсчитано по материалам переписей населения 1939, 1959, 1970, 1979, 1989, 2002, 2010 гг. и статистического учета за 2021 г.

Округ, населенный пункт  1959–1989 гг.  1989–2010 гг.  2010–2021 гг.  1959–2021 гг.

Нижнетуринский горсовет/городской округ –25.5 –25.1 –12.5 –51.2
Нижняя Тура +127.7 –16.3 –13.2 –7.3
Ис –48.6 –25.0 Нет сведений
Косья –82.2 –62.5 Нет сведений
ЗАТО/Городской округ Лесной – – –3.0 –
Лесной (Свердловск-45) – – –2.2 –
Качканарский горсовет/городской округ – –11.9 –8.9 –
Качканар +1200.1 –14.9 –8.9 +942.5
Валериановск –48.0 +169.2 Нет сведений
Население на территории трех городских 
округов*

+173.3 – –7.2 –

Таблица 3. Рождаемость и естественный прирост в Нижнетуринском, Лесном, Качканарском городских округах,
Северном управленческом округе и Свердловской области в 2015–2021 гг. 

Составлено по материалам статистики Северного управленческого округа и Свердловской области.

Параметр Год Нижнетуринский 
городской округ

Городской округ 
Лесной

Качканарский 
городской округ

Северный управ-
ленческий округ

Свердловская 
область

Рождаемость, 
чел. на 1000 
жителей

2015 12.5 11.4 11.0 11.5 14.4

2017 10.6 10.1 9.3 9.8 12.3

2019 8.0 8.2 7.2 8.3 10.7

2021 8.5 7.6 6.8 7.7 10.1

Естественный 
прирост,
чел. на 1000 
жителей

2015 –4.2 –1.9 –3.7 –3.3 0.3

2017 –5.9 –1.7 –5.9 –4.5 –1.0

2019 –8.2 –5.0 –7.1 –6.0 –2.6

2021 –12.0 –8.8 –11.9 –10.3 –7.9
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Таблица 4. Некоторые показатели социально-экономического развития Нижнетуринско-Качканарской систе-
мы населенных пунктов, Северного управленческого округа и Свердловской области в 2015–2021 гг. 

Примечания. * Без учета деятельности ФГУП «Комбинат “Электрохимприбор”». ** Данные за 2020 г.
Составлено по материалам статистики Северного управленческого округа и Свердловской области.

Год 2015 2017 2019 2021

Оборот крупных и средних организаций в добыче полезных ископаемых, млрд руб.

Свердловская область 56.2 67.0 92.7 163.5

Северный управленческий округ 41.6 50.7 71.1 156.8

АО “ЕВРАЗ Качканарский горно-обогати-
тельный комбинат” 28.9 37.1 56.3 112.7

Оборот крупных и средних организаций в обрабатывающей промышленности, млрд руб.

Свердловская область 1659 1734 2039 2543

Северный управленческий округ* 144.7 97.8 106.1 100.4

АО “Тизол” 1.6 1.5 2.0 3.05

ООО “Нижнетуринский электроаппарат-
ный завод “Электрик” 0.67 0.45 0.33 0.47

Нижнетуринский хлебокомбинат 0.15 0.17 0.19 0.21

Оборот крупных и средних организаций в обеспечении электроэнергией, газом и паром, млрд руб.

Свердловская область 170.4 235.7 255.4 252.3

Северный управленческий округ 8.7 20.5 23.6 27.3

Нижнетуринская ГРЭС филиала “Сверд-
ловский” ПАО “Т Плюс” 2.3 8.1 9.1 8.4

Инвестиции в основной капитал, млрд руб.

Свердловская область 350.0 320.1 392.7 381.1**

Северный управленческий округ* 21.7 16.5 18.8 21.2

Нижнетуринский городской округ 4.8 0.57 Нет сведений

Городской округ Лесной* 1.07 0.99 Нет сведений

Качканарский городской округ 2.2 1.1 Нет сведений

Удельный вес трех городских округов 37.4 16.2 Нет сведений

Общая площадь введенных в эксплуатацию жилых домов, тыс. м2

Свердловская область 2477 2144 2415 2888

Северный управленческий округ 86.3 88.5 67.0 72.3

Нижнетуринский городской округ 6.00 3.46 7.92 11.41

Городской округ Лесной 1.74 15.31 3.84 2.45

Качканарский городской округ 14.02 2.86 3.65 2.5
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Предприятия Нижней Туры значительно
меньше по размеру, но важны в многоотраслевой
экономике группы поселений. За 2015–2021 гг.
увеличили оборот АО “Тизол” и Нижнетурин-
ский хлебокомбинат. “Тизол” является одним из
ведущих производителей негорючих тепло- и зву-
коизоляционных материалов и систем конструк-
тивной огнезащиты в стране, обладает собственной
ресурсной базой. Нижнетуринский хлебокомбинат
является крупным изготовителем хлебобулочных
изделий в Северном управленческом округе. Хуже
ситуация на заводе “Электрик”, оборот которого
за 2015–2020 гг. снизился более чем в два раза (но
в 2021 г. возрос в полтора раза), и совсем критиче-
ская – на машиностроительном заводе (табл. 4).

В 2019 г. с целью развития многоотраслевой
экономики в Лесном создана территория опере-
жающего социально-экономического развития
“Лесной” со специализациями в производстве
высоковольтного и электротехнического обору-
дования, новых материалов и технологий, изде-
лий из дерева2. В 2020 г. компания “Гефест”, став-
шая первым резидентом этой территории, органи-
зовала производство стройматериалов, в начале
2022 г. компания “ДОК-Лесной” сообщила о пла-
нах по запуску линии по изготовлению термомо-
дифицированной древесины3. На начальном эта-
пе функционирования территории опережающего
развития реальные сдвиги в структуре экономики
города пока не проявились.

Лесной и Качканар продолжают оставаться
крупными промышленными центрами Северно-
го управленческого округа и всей Свердловской
области. Качканарский горно-обогатительный
комбинат корпорации “ЕВРАЗ” (около 8 тыс. ра-
ботников в 2016 г.) и комбинат “Электрохимпри-
бор” (около 9 тыс. работников) государственной
корпорации “Росатом” являются основными ра-
ботодателями. В 2016 г. доля работников про-
мышленности городских округов Качканарского
и Лесного составила 38.9% от показателя по Се-
верному управленческому округу (больше работни-
ков промышленности – 9.5 тыс. – насчитывалось
только в Серовском городском округе). В Лесном
есть еще один крупный работодатель – военная
часть. В г. Нижней Туре функционируют средние по
величине предприятия: Нижнетуринская ГРЭС фи-
лиала “Свердловский” ПАО “Т Плюс”, ОАО “Ти-
зол” (бывший завод минераловатных изделий),
электроаппаратный и машиностроительный заво-
ды, газокомпрессорная станция. В 2015 г. на этих

2 ТОСЭР “Лесной”. https://atomtor.ru/lesnoy/ (дата обраще-
ния 06.06.2022).

3 В Свердловской области появится производство термомо-
дифицированной древесины. https://lesprominform.ru/
news.html?id=17200 (дата обращения 07.06.2022);
Жилина О. У ТОР “Лесной” появился первый резидент за
год. https://www.oblgazeta.ru/economics/105957/ (дата обра-
щения 07.06.2022).

предприятиях трудилось 2.1 тыс. человек, спустя
год – 1.8 тыс.4 Близкое соседство Нижней Туры и
Лесного обусловливает маятниковые миграции,
хотя данное явление (нужно только преодолеть
контрольно-пропускной пункт) весьма условно.

Активная хозяйственная деятельность во второй
половине XX – начале XXI в. (добыча полезных ис-
копаемых, выпуск продукции для оборонно-про-
мышленного комплекса) влияет на экологическую
обстановку. Качканарский горно-обогатительный
комбинат кардинальным образом воздействует на
природную среду, осуществляя добычу полезных
ископаемых открытым способом, создавая шла-
мохранилища. Впечатляющий и одновременно
неприглядный индустриальный пейзаж открыва-
ется при подъезде к Качканару со стороны Ниж-
ней Туры. В городских округах Лесном и Нижне-
туринском жителей волнует радиационная обста-
новка. Городской округ Лесной в 2019–2021 гг.
находился на первом месте среди муниципаль-
ных образований Северного управленческого
округа по фактическим показателям смертности
от сосудистых заболеваний головного мозга (в
2015–2016 гг. – на втором, после Краснотурьин-
ска), на третьем месте – от новообразований5.
Выявление факторов, влияющих на смертность,
требует проведения специальных исследований.

В 2010-х годах в результате мероприятий по оп-
тимизации ряда федеральных структур были обра-
зованы межмуниципальные подразделения. К при-
меру, межмуниципальный отдел МВД России
“Качканарский” включает отделы полиции в Кач-
канаре и Нижней Туре. Военный комиссариат
Качканара осуществляет деятельность на терри-
тории Качканарского, Лесного, Нижнетуринско-
го и Верхотурского городских округов. Как пра-
вило, жители воспринимают оптимизацию нега-
тивно, поскольку возникают затруднения с
получением государственных услуг на местах,
особенно в сельских населенных пунктах. В орга-
низационном плане мероприятия по оптимиза-
ции способствуют укреплению связей между тер-
риториями.

Значимым компонентом Нижнетуринско-
Качканарской группы поселений является сеть
учреждений профессионального образования. В
каждом городском округе функционирует учре-
ждение среднего профессионального образования,
в том числе уникальные для Свердловской области
геологоразведочный техникум и горно-промыш-

4 Основные итоги социально-экономического развития Се-
верного управленческого округа за 2016 год. Красноту-
рьинск, 2017. С. 87.

5 Основные итоги социально-экономического развития Се-
верного управленческого округа за 2016 год. Красноту-
рьинск, 2017. С. 146; Основные итоги социально-экономи-
ческого развития Северного управленческого округа за
2021 г. Краснотурьинск, 2021. С. 106.
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ленный колледж. В Лесном действует филиал На-
ционального исследовательского ядерного инсти-
тута “МИФИ”, привлекая учащихся из соседних
муниципальных образований Среднего и Север-
ного Урала, а также из других регионов страны.
Направления подготовки студентов отражают
ключевые экономические специализации систе-
мы населенных пунктов: добычу полезных иско-
паемых и машиностроение. Со стороны работо-
дателей увеличивается также спрос на специали-
стов в сфере информационных технологий.

Большую роль в социально-экономическом
развитии изучаемой группы поселений играет
торговля. За 2015–2021 гг. обеспеченность торго-
выми площадями (из расчета на 1000 жителей) в
Нижнетуринском городском округе возросла с
1178 до 1652 м2, в Качканарском – с 1072 до 1438 м2,
тогда как по Северному управленческому округу – с
808 до 993 м2. Следует отметить реальное увеличе-
ние торговых площадей – на фоне сокращения
численности населения – за счет открытия мага-
зинов федеральных торговых сетей, торговых
центров. На фоне этих показателей хуже выгля-
дит городской округ Лесной. Статус ЗАТО тормо-
зит развитие торговой сферы, хотя в городе при-
сутствуют магазины ведущих региональных и фе-
деральных торговых сетей, открылся крупный
торговый центр. За шесть лет обеспеченность
торговыми площадями в городском округе увели-
чилась только с 635 до 802 м2.6

Одним из значимых индикаторов социально-
экономического развития территории является
жилищное строительство. На фоне крупных объ-
емов возведения жилья в Свердловской области
(в первую очередь в Екатеринбурге и его пригоро-
дах) Северный управленческий округ выглядит
скромно (см. табл. 4). Жилищное строительство в
Нижнетуринском, Качканарском и Лесном го-
родских округах ведется преимущественно инди-
видуальными застройщиками. Участие городских
округов в программах по переселению граждан из
ветхого жилья и предоставлению жилья детям-си-
ротам позволяет активизировать жилищное строи-
тельство. Так, в Нижней Туре в 2019–2021 гг. в “ста-
рой” части города были сданы два дома высотой 5
и 9 этажей. Но лидером в сфере жилищного стро-
ительства является Лесной. За последние 20 лет в
юго-западной части города (она начала застраи-
ваться еще с 1980-х годoв) было возведено более
10 многоэтажных домов. Имеется большой спрос

6 Основные итоги социально-экономического развития Се-
верного управленческого округа за 2016 год. Красноту-
рьинск, 2017. С. 115; Основные итоги социально-экономи-
ческого развития Северного управленческого округа за
2021 г. Краснотурьинск, 2021. С. 81.

на жилье со стороны военнослужащих, однако
сфера услуг, социальная сфера развиты слабо (на
весь район на юго-запад от ул. Мира два детских
сада и ни одной школы).

Архитектура и городская среда. Расположение
Нижней Туры, Лесного и Качканара на восточ-
ном склоне Уральских гор, среди хвойных масси-
вов обусловило применение нестандартных при-
емов планировки городов. Функционирование
крупных предприятий с собственной строитель-
ной базой и относительно хорошим финансиро-
ванием жилищной и социальной программ поз-
волило реализовать оригинальные архитектор-
ские задумки, встроить многоэтажную застройку
в природное окружение. Три города имеют высо-
кий уровень благоустройства жилищного фонда.

Наиболее разрозненна планировка Нижней
Туры. Ядро города – бывший поселок машино-
строителей и энергетиков, тянущийся вдоль во-
сточного склона горы Шайтан – естественной
доминанты – от пруда на юге до железной дороги
на севере. Застройка расположена на нескольких
террасах и представлена многоквартирными до-
мами высотностью от 2 до 10 этажей, с несколь-
кими вкраплениями кварталов индивидуального
жилья. Планировка задается рельефом местно-
сти, некоторые улицы имеют сильные и интерес-
ные с точки зрения архитектуры изгибы. “Фасад”
этой части города, если смотреть с востока, созда-
ют многоэтажные дома. Обособленно – вслед-
ствие конфигурации линий электропередач –
расположился квартал на ул. Скорынина (чуть
восточнее ядра). Восточная часть Нижней Туры –
поселок минераловатного завода, состоящий в
основном из пятиэтажных домов. “Старая” часть
города, бывший заводской поселок, расположена
на относительно ровной площадке и имеет регу-
лярную планировку. Здесь преобладает индиви-
дуальная застройка, есть несколько кварталов с
многоквартирными домами.

Планировка Лесного как бы продолжает “ста-
рую” часть Нижней Туры в северо-западном на-
правлении и огибает Нижнетуринский пруд, но
отделена ограждением – символом ЗАТО. Пла-
нировка и застройка восходят к концепции соци-
алистического города, активно продвигавшейся в
Советском Союзе в 1930-х годах. Это неудиви-
тельно, поскольку создание закрытых городов
преследовало также цель – создать максимально
благоприятную и развитую инфраструктуру, по
меркам того времени. Планировку задают три
широтные магистральные улицы (Победы – на
юге, Ленина – в центре, Мамина-Сибиряка – на
севере), которые прорезаются меридиональными
улицами, главная из которых – Коммунистиче-
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ский проспект, проложенный от управления
комбинатом на севере до парка культуры и отдыха
на юге. Второстепенная меридиональная ось –
улица Карла Маркса, на которой расположена ад-
министрация городского округа и которая начи-
нается от центральной площади, представляю-
щей ансамбль в составе дворца культуры и жилых
домов, образующих квадратную площадь.

Центральная часть Лесного застроена в конце
1940-х – начале 1960-х годoв домами высотно-
стью от 2 до 4 этажей. Далее город развивался в за-
падном и восточном направлениях. Сначала по-
явились укрупненные кварталы пятиэтажных
домов (панельных и отчасти кирпичных), затем –
9- и 12-этажных зданий. Причем, начиная с сере-
дины 1970-х годoв, возводились дома с квартира-
ми улучшенной планировки. Юго-западная часть
города застраивалась с середины 1980-х годoв до-
мами высотностью от 5 до 16 этажей. В восточ-
ной, юго-восточной и северо-восточной частях
Лесного имеются кварталы индивидуальных домов.
Обособленно от города расположен небольшой по-
селок Горный.

В Качканаре зависимость планировки и за-
стройки от рельефа местности выражена сильнее
всего. Город раскинулся на склонах холма юго-
западнее горы Качканар и ограничен акваторией
Нижне-Выйского водохранилища и железной до-
рогой. Основная магистраль – улица Свердлова с
С-образной конфигурацией, на которую как бы
нанизаны микрорайоны с домами высотностью
от 2 до 12 этажей, отражающие этапы формирова-
ния застройки. Основная доля жилой застройки
представлена типовыми зданиями, но именно их

расположение на нескольких террасах формирует
индивидуальный облик города. Производствен-
ные площадки Качканарского горно-обогати-
тельного комбината (заводоуправление, фабри-
ки, Гусевогорское месторождение, шламохрани-
лища) расположены к северу от города.

Согласно индексу качества городской среды,
рассчитываемому в последние годы Министер-
ством строительства и жилищно-коммунального
хозяйства России на основании 36 индикаторов,
г. Нижняя Тура и Качканар имеют значения ниже
среднего показателя по Свердловской области,
даже несмотря на относительно высокий уровень
благоустройства. Выделяется Лесной, индекс ко-
торого в 2019–2021 гг. был максимальным среди
47 городов региона. Данный результат достигнут
без реализации крупных проектов по формирова-
нию комфортной городской среды. Закрытый го-
род отличается повышенным качеством улично-
дорожной сети, социально-досуговой инфра-
структуры, уровнем озеленения, сочетающимися
с безопасностью и комфортностью (табл. 5).

Это значит, что реализацией одних только
проектов по созданию и реконструкции обще-
ственных мест (как в Нижней Туре, где рядом с
домом культуры был разбит многофункциональ-
ный парк) не обойтись. К тому же получение
средств на эти проекты осуществляется на кон-
курсной основе и по результатам рейтингового
голосования жителей. Необходимо совершен-
ствование также других компонентов городской
среды, поскольку осуществленное в последние
советские десятилетия благоустройство уже не
является весомым преимуществом, как это было
даже 15–20 лет назад.

Пока трудно говорить о том, какой эффект
окажут мероприятия по формированию совре-
менной городской среды в Нижнетуринско-Кач-
канарской группе поселений (как, впрочем, и во
многих муниципальных образованиях страны)
на социально-демографические процессы, по-
скольку они реализуются точечно, а не ком-
плексно, несмотря на увеличение финансирования
и количества реконструируемых объектов. К
тому же большинство этих мероприятий воплоще-
но в жизнь во второй половине 2010-х – начале
2020-х годов, тогда как ранее вопросам благо-
устройства, ремонта многоквартирных домов
уделялось несравнимо меньше внимания.

ВЫВОДЫ
Нижнетуринско-Качканарская группа терри-

ториально сближенных поселений представляет
интересное сочетание трех городов с разной эко-

Таблица 5. Изменения индекса качества городской
среды* в городах Нижняя Тура, Качканар, Лесной и в
Свердловской области

Примечание. * Максимальное значение индекса – 360, что
соответствует наиболее благоприятной городской среде. 
Составлено по материалам сайта индекс-городов.рф.

Город, регион 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Нижняя Тура 169 175 179 180

Качканар 169 163 174 179

Лесной 183 197 216 220

Свердловская 
область

165 172 179 186

Диапазон значений в 
регионе (47 городов)

129–203 140–197 151–216 159–220
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номической специализацией и окружающих их
поселков и деревень на севере Свердловской об-
ласти. Фаза активного развития, несмотря на на-
чало освоения этой территории на восточном
склоне Урала с середины XVIII в., пришлась на
вторую половину XX в. Сильным было воздей-
ствие природно-ресурсных и логистических, ис-
торических и оборонно-стратегических факто-
ров. Территория оказалась благоприятной для то-
го, чтобы в послевоенный период “спрятать” в
лесном массиве город с 50-тысячным населением
и крупным предприятием, работавшим на обо-
ронно-промышленный комплекс, а западнее на-
чать разработку рудного месторождения и создать
поселение с более чем 40-тысячным населением.
Нижняя Тура выступила в качестве плацдарма
для хозяйственного освоения территории, благо-
даря чему превратилась в многоотраслевой центр
с 25 тыс. жителей.

Группа поселений играет важную роль в эко-
номике как Северного управленческого округа,
так и Свердловской области. Основные предпри-
ятия смогли адаптироваться к реалиям современ-
ной экономики, успешно функционируют бла-
годаря развитым кооперационным связям и
редкой для Урала (а порой и России) специализа-
ции. С начала 1990-х годов число жителей систе-
мы населенных пунктов сокращалось. В конце
2010-х годов, после некоторого улучшения ситуа-
ции с рождаемостью, вновь стало уменьшаться
число деторождений, а уровень смертности – воз-
растать. Сельская округа теряет население более
высокими темпами, чем города.

Перспективы Нижнетуринско-Качканарской
группы поселений следует считать относительно
благоприятными, в том числе на пути диверсифи-
кации, особенно на территории Лесного город-
ского округа. Вряд ли следует считать обоснован-
ными слухи, которые циркулируют уже не одно
десятилетие, о закрытии тех или иных произ-
водств. Куда важнее опасения жителей насчет
разработки Качканарского железорудного место-
рождения после исчерпания сырьевой базы Гусе-
вогорского месторождения. На рассматриваемой
территории еще с советского периода проявились
тенденции поляризации уровня социально-эко-
номического развития городов и жизни населе-
ния. Речь идет о закрытом городе Лесном. В по-
следние годы Лесной и Нижнетуринский город-
ские округа почти сравнялись по показателям
средней заработной платы, а Качканарский вы-
двинулся на первое место. Однако качественные
характеристики городской среды в Лесном оста-
ются высокими по сравнению с соседними окру-
гами.

Нижнюю Туру, Качканар и Лесной, несмотря
нa сокращение численности населения, наличие
ряда социальных проблем, не следует относить к
депрессивным малым городам. Их экономиче-
ский потенциал в целом не был подорван за годы
реформ и кризисов. Функционирование крупных
предприятий в сферах добычи полезных ископае-
мых, машиностроения, энергетики позволило
Нижнетуринско-Качканарской группе поселе-
ний укрепить позиции в экономике севера
Свердловской области, продолжать играть важ-
ную роль в экономическом развитии всего регио-
на. На это работают ресурсный и оборонный фак-
торы, давшие в советский период жизнь новым
городам, а также инновационный фактор, заклю-
чающийся в освоении передовых ресурсодобыва-
ющих и ресурсосберегающих технологий и новых
видов оборудования.
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Trio of Young Cities in the Old-Developed Space of the Middle Urals
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The history of the Urals as part of Russia is closely related to industrial production. It developed during the
main waves of modernization in the country and was accompanied by economic development of the territory,
the formation of new villages and cities. A significant stage is the post-war period, when large projects for the
extraction of minerals, the construction of energy enterprises, and the nuclear industry were implemented in
the Ural region. In particular, in Sverdlovsk oblast in the late 1940–1950s, three small cities arose on a com-
pact territory between the cities of Nizhny Tagil and Serov, in the upper reaches of the Tura River. Nizhnyaya
Tura, founded in the middle of the 18th century, acted as a springboard for the construction of Kachkanar
and Sverdlovsk-45 (modern city of Lesnoy) and thanks to this developed as a diversified center. This territory,
at the present stage composed of three urban districts, should be considered as a group of geographically close
settlements of the same administrative rank. Its development reflects all-Russian problems: small towns and
urban districts; single-industry and multi-industry cities, polarization and compression of the developed
space; internal and external challenges. The article examines the formation of a group of geographically close
settlements, the dynamics of the population, the trends of socioeconomic development of the territory in the
second half of the 2010s–early 2020s. It is shown that the development of a group of settlements was decisively
influenced by resource and defense factors, which at the present stage were supplemented by an innovative
factor. Kachkanar, a mining center, is a single-industry town; Lesnoy, center of electrochemical engineering,
has the status of a closed administrative-territorial entity; in Nizhnyaya Tura there are enterprises of energy,
engineering, construction industry. City-forming enterprises were able to adapt to the realities of the modern
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economy. The number of inhabitants of the territory is decreasing, in the medium term this trend may nega-
tively affect the age composition of the population, the quality of labor resources.

Keywords: Sverdlovsk oblast, Middle Ural, old-developed territories, single-industry cities, closed cities, pro-
duction communications, transport connectivity
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